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1. INTRODUCCIÓN 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de General Proaño es un instrumento 

de planificación estratégica que busca impulsar el desarrollo sostenible y equitativo de la 

parroquia en su contexto regional. Este documento es el resultado de un proceso participativo 

y colaborativo que involucró a todos los actores del territorio, la ciudadanía, organizaciones 

sociales, sectores productivos, autoridades locales y representantes de diferentes niveles de 

gobierno. 

El PDOT de General Proaño tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes, promoviendo un crecimiento sostenible y equitativo en el territorio. Para ello, se han 

identificado las potencialidades y limitaciones del territorio, se definieron las estrategias y 

acciones necesarias para alcanzar los objetivos de desarrollo y se han establecido los 

mecanismos de seguimiento y evaluación para garantizar la efectividad del plan. 

Este documento representa un compromiso de la parroquia con el desarrollo sostenible y la 

planificación estratégica. Además, es una herramienta fundamental para la toma de decisiones 

informadas y la gestión eficiente de los recursos. Este PDOT es un llamado a la acción para 

trabajar juntos en la construcción de un futuro próspero y sostenible para la parroquia y sus 

habitantes. 

En las siguientes páginas se encuentran los tres componentes principales de un plan, el 

diagnóstico por sistemas, la propuesta y el modelo de gestión. Al inicio de la elaboración de 

este plan, no se contó con información actualizada para determinar y entender las 

problemáticas en el territorio. No obstante, se solicitó a todas las instituciones públicas, la 

entrega de información base para elaborar el análisis territorial. Adicionalmente, debido a que 

no todas las carteras del estado manejan los datos a nivel de parroquia, se diseñó y elaboró 

una encuesta de calidad de vida para formular indicadores de las percepciones de la población. 

En la etapa de la propuesta, una vez definido y analizado el territorio, se estableció una visión 

a largo plazo, misma que recoge los aspectos más relevantes y viables a lograr en los próximos 

años. Aquella imagen futura de la parroquia que la población anhela y las autoridades lideran 

su consecución. Fruto del deseo de superar problemáticas y aprovechar potencialidades 

territoriales. Con un Norte definido, se establecen los objetivos y metas de desarrollo con 

parámetros técnicos y participativos que los representantes barriales y la población en general 

priorizaron para la parroquia. Para lograr una concordancia territorial se toman en cuenta las 

directrices, políticas y regularizaciones de los planes de ordenamiento cantonal, provincial y 
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regional. Para finalizar la etapa de la propuesta con el modelo territorial deseado de General 

Proaño. 

Para finalizar, el modelo de gestión refleja no solo los mecanismos de gestión para que el plan 

se ejecute, sino propone herramientas de seguimiento para que año tras año el equipo técnico 

del GAD parroquial reporte el avance del plan y el gasto público. Las sinergias que se puedan 

formar en los próximos años son fundamentales para el desarrollo colectivo. Para que esto 

suceda, no solo es necesaria la coordinación interinstitucional, sino la capacidad administrativa 

y operativa del GAD parroquial, para asumir el reto de liderar el desarrollo de la ruralidad, como 

plantea el presente documento. De manera transversal, en todo el plan se han alineado las 

estrategias locales con las diferentes agendas nacionales de igualdad, cambio climático, 

riesgos y desnutrición crónica infantil. El plan está elaborado con una sólida base técnica, sin 

dejar a un lado los requerimientos poblacionales y la justicia social. Con la finalidad de lograr 

un equilibrio entre todos los sistemas y que la población y sus autoridades recorran el camino 

del desarrollo sostenible. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

2. DIAGNÓSTICO 

 

2.1. CARACTERIZACIÓN GENERAL 
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2.1.1. DELIMITACIÓN GEOGRÁFICA Y POLÍTICO ADMINISTRATIVA 

La parroquia General Proaño se encuentra localizada en el centro Sur de la región Amazónica 

y forma parte de la Cuenca Amazónica sudamericana. Pertenece a la Provincia Morona 

Santiago, Cantón Morona al Norte de la capital Provincial Macas, a 4,3km desde la cabecera 

cantonal. Cuenta con una superficie total de 73,33 km² y una población de 4929 habitantes 

según el censo de población y vivienda del año 2022. Limita geográficamente al Norte con la 

parroquia San Isidro, perteneciente al cantón Morona, al Sur con la parroquia Urbana de Macas 

al Este con la parroquia Sevilla Don Bosco y por el cauce del rio Upano. Finalmente limita al 

Oeste con parroquia 9 de octubre. 

 
Figura 1.Ubicación de la parroquia General Proaño en la provincia de Morona Santiago 

Fuente: CONALI, 2022  
Elaboración: Equipo Consultor 
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De acuerdo a la información levantada en las asambleas con las comunidades, durante la 

elaboración del Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial la parroquia está conformada 

por seis comunidades: General Proaño como cabecera parroquial, Domono, Huacho, 

Jimbitono, Nueva Jerusalén y Paccha. La población se concentra en la cabecera parroquial y 

a lo largo de la vía Macas-Riobamba y la vía Macas-General Proaño -San Isidro. En la parroquia 

General Proaño también se conforman los siguientes Barrios: Barrio Valle de Copueno, Barrio 

Lenin Moreno, Barrio Valentín Rivadeneira, Barrio Huertos Familiares, Barrio la Corte, Barrio 

13 de abril, Barrio las Orquídeas, Barrio San Luis de Paccha, Barrio Paraíso Amazónico y Barrio 

la Victoria. Los mismos que nacen de los procesos de lotizaciones y urbanizaciones, y que 

deben estar delimitados y legalizados. 

 
Figura 2. Límites parroquiales de General Proaño 

Fuente: CONALI, 2022  
Elaboración: Equipo Consultor 
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a) INFORMACIÓN GENERAL DEL TERRITORIO 

La parroquia “General Proaño” que inicialmente tenía los nombres de Barahona y Pitaloma 

adquiere el nombre de General Proaño en honor al General Víctor Manuel Proaño que vino a 

Macas en calidad de preso y desterrado por el gobierno de Gabriel García Moreno. Durante su 

vida se destacó por ser un hombre expedicionario que sabía mucho de cartografía, lo cual le 

permitió levantar los primeros planos en la zona.  

En el año de 1860 llegan los primeros habitantes y fundadores de diferentes partes del país y 

desde Colombia, entre los cuales destacan Ricardo Villarreal y Juan de Dios Villarreal 

Colombino, Rafael Montenegro, Santiago Ortega, Joaquín Jaramillo, Esteban Rivadeneira, de 

las provincias de Azuay, Cañar, Chimborazo, y Pichincha; motivados por la explotación del 

caucho, cascarilla, y copal, que lo comercializaban en las principales ciudades del país (Castillo 

Coronel, 2016). 

Se crea mediante Registro Oficial No. 607 en 2 abril de 1928. Corresponde a la tercera 

parroquia en orden de creación en el cantón y limita actualmente con la ciudad de Macas. 

Como hechos históricos importantes en la Parroquia además se pueden señalar:  

- Implementación de la Escuela fiscal pública en el centro parroquial “Facundo Bayas en 1982. 

- Elaboración de Plan de Desarrollo Parroquial en el año 2004 apoyado por el Municipio de 

Morona, el Servicio Holandés de Cooperación S.N.V. y CARE. 

- La pavimentación de la vía principal de acceso a la parroquia y a la comunidad de Huacho 

desde la ciudad de Macas en el año 2010 por parte del Gobierno Provincial. 

- La construcción de un complejo deportivo para la ciudad de Macas y para la parroquia en el 

año 2010. 

 Símbolos 

Los símbolos que representan a la parroquia General Proaño son la bandera y el escudo. Estos 

símbolos han pasado por la junta parroquial para su aprobación. Los registros de estos hechos 

reposan en el archivo del GAD parroquial de General Proaño 

Bandera 

La bandera consta de tres franjas, una turquesa que ocupa un tercio de la bandera y una azul 

y roja, que ocupan los otros dos tercios. Así también, en el centro se encuentra el escudo de la 

parroquia General Proaño. 
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Figura 3. Bandera de General Proaño 
Fuente: GAD parroquial de General Proaño 

Elaboración: Equipo Consultor 

Escudo 

Encabezado por los colores de la bandera parroquial y cuatro estrellas plateadas; el cuerpo 

mismo del escudo se divide en tres secciones, dos de igual tamaño y una menor, en primera 

instancia se presenta la iglesia “La Divina Misericordia” como el icono religioso de la parroquia, 

en una siguiente sección se presenta el paisaje amazónico con elementos como el volcán 

Sangay que se puede apreciar desde la parroquia, los ríos que nacen de él y la carretera que 

conecta a la parroquia con los cantones de la sierra, finalmente en la última sección se 

encuentra la fauna doméstica y silvestre. En la parte inferior del escudo se encuentran ramas 

de laurel y palma que representan la gloria y paz del pueblo y herramientas como el machete 

y el hacha, representando a la fuerza de trabajo parroquial. 

 

Figura 4. Escudo de General Proaño 
Fuente: GAD parroquial de General Proaño 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.1.2. ANÁLISIS DE PDOT 2019-2023 DE LA PARROQUIA GENERAL 

PROAÑO 

El documento cuenta con 267 páginas, entre ellas, en términos generales se ha planteado 

varios capítulos con teoría de la planificación territorial junto con normativa vigente a la fecha, 

estadísticas, el diagnóstico, la propuesta y el modelo de gestión. Se puede decir que el 

documento contempla todos los contenidos mínimos requeridos por la normativa guía para 

actualización del PDOT a la fecha de su elaboración. El documento también muestra un índice 

de temas, lo cual hace más fácil su consulta.   

La introducción del PDOT parte de un marco legal, lo cual, si bien el contenido es correcto, no 

guarda estrecha relación con el propósito del PDOT parroquial. Ya que un plan debe 

concentrarse en aspectos específicos de la localidad, mas no en aspectos generales o 

nacionales, como es un marco normativo. Ya que, al ampliar el análisis o la normativa, se pierde 

el foco específico del territorio analizado y se cae en análisis generales que pueden ser 

aplicados a cualquier otro territorio. Los datos indicados de General Proaño en cuanto a 

superficie deben ser actualizados conforme la cartografía de límites oficial, emitida por el 

CONALI. De igual manera, la división administrativa no guarda relación con la actualidad de la 

parroquia, por lo que se debe actualizar la organización de comunidades y barrios.  

El diagnóstico del PDOT vigente cuenta con información valiosa de la parroquia, el cantón y la 

provincia. Sin embargo, en varias temáticas la información que existe es la provincial o 

cantonal, lo cual evidencia una carencia de información a nivel parroquial. Para un análisis 

completo del PDOT vigente se anexa al presente documento el informe de la Fase Preparatoria.  

2.1.3. NORMATIVA VIGENTE QUE REGULA LOS PROCESOS DE 

PLANIFICACIÓN LOCAL 

El GAD parroquial de General Proaño contempla en su normativa local de planificación 

específica con la Resolución Administrativa N° GADPGP-PRESIDENTE-2023-010, de la junta 

parroquial para reglamentar lo estipulado por las leyes superiores, a lo que a planificación se 

refiere. Resuelve a los 25 días del mes de octubre del año 2023, conformar y regular el 

funcionamiento del sistema parroquial rural de la participación ciudadana, al Funcionamiento 

del Sistema Parroquial Rural de la Participación Ciudadana.  

Adicional, su planificación local se encuentra fundamentada en su Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) y en la normativa nacional que regula la planificación y 

ejecución del gasto público, conforme a lo dispuesto en el capítulo IV, artículo 267 de la 

Constitución de la República del Ecuador. 
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Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerán las siguientes competencias exclusivas, 

sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial.  

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los 

espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en 

los presupuestos participativos anuales.  

3. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural.  

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservación de 

la biodiversidad y la protección del ambiente.  

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de gobierno.  

6. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás 

asentamientos rurales, con el carácter de organizaciones territoriales de base.  

7. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias.  

8. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. En el ámbito de 

sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitirán acuerdos y 

resoluciones.  

Adicionalmente, en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, COOTAD, en su artículo 64 dicta lo siguiente: 

 Art. 64.  Funciones. -Son funciones del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial parroquial para 

garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas 

públicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e impulsar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en 

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Implementar un sistema de participación ciudadana para el ejercicio de los derechos 

y avanzar en la gestión democrática de la acción parroquial: 
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d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas; ejecutar las acciones de ámbito parroquial que se deriven de sus 

competencias, de manera coordinada con la planificación cantonal y provincial; y, 

realizar en forma permanente el seguimiento y rendición de cuentas sobre el 

cumplimiento de las metas establecidas; 

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución 

y la ley; 

f) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos y propiciar la 

organización de la ciudadanía en la parroquia; 

g) Fomentar la inversión y el desarrollo económico especialmente de la economía 

popular y solidaria, 

h) Articular a los actores de la economía popular y solidaria a la provisión de bienes y 

servicios públicos; 

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad; 

j) Prestar los servicios públicos que les sean expresamente delegados o 

descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los 

principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la 

Constitución; 

k) Promover los sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para 

garantizar los derechos consagrados en la Constitución, en el marco de sus 

competencias; 

l) Promover y coordinar la colaboración de los moradores de su circunscripción territorial 

en mingas o cualquier otra forma de participación social, para la realización de obras de 

interés comunitario; 

m) Coordinar con la Policía Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con 

la seguridad ciudadana, en el ámbito de sus competencias; 

n) Implementar planes y programas destinados a la prevención integral del fenómeno 

socioeconómico de las drogas, conforme con las disposiciones legales sobre esta 

materia y en el marco de la política nacional; y, 

o) Las demás que determine la Ley. 
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Para complementar el marco normativo nacional se incluyen a los instrumentos de planificación 

la Agenda Zonal y los planes de otros niveles de gobierno: 

 Agenda de Coordinación Zonal 6 

 Plan Nacional de Desarrollo  

 PDOT Cantonal de Morona 

 PDOT Provincial de Morona Santiago 

 PUGS PRO AMAZONIA 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

2.2. ANÁLISIS POR SISTEMAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.1. SISTEMA SOCIOCULTURAL 
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a) DEMOGRAFÍA Y POBLACIÓN 

 Crecimiento poblacional 

La parroquia General Proaño ha experimentado un notable crecimiento poblacional. En 

comparación con el año 2001, su población ha aumentado en un 327,5%. En la Figura 5 se 

presenta una comparación de los datos censales de diferentes años, se observa que en 2001 

la población era de 1153 habitantes, mientras que para 2010 esta cifra aumentó a 2567 

habitantes. Finalmente, para el año 2022, y de acuerdo con los datos proporcionados por el 

Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la población alcanzó los 4929 habitantes. 

A partir de estos datos, se ha calculado una Tasa de Crecimiento Poblacional del 6,13%, se 

toman en cuenta los periodos intercensales entre los años analizados. Esta tasa refleja un 

incremento constante de la población. 

 

Figura 5. Crecimiento de la población de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

PROYECCIÓN DE CRECIMIENTO EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Tiempo en años (n) Año Población 

0 2022 4929 
5 2027 6400 

10 2032 8310 
15 2037 10790 

Tabla 1. Proyección de Crecimiento poblacional de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Tabla 1 presenta la proyección de población en un lapso de cinco, diez y quince años, 

esto de acuerdo a la tasa de crecimiento obtenida con anterioridad y la población actual como 

directriz. Se calcula que para el año 2027 la población de la parroquia ascienda a 6400 

habitantes con un incremento de 29,8%, mientras que para el año 2032, se espera una 
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población de 8310 habitantes. Finalmente, dentro de quince años se proyecta una población 

de 10790 habitantes. 

 Edad 

De acuerdo con los datos del Censo de población y vivienda del año 2022, a lo largo de los 

años, se evidencia un crecimiento significativo en todos los grupos quinquenales de edad. Este 

crecimiento es particularmente notable en los grupos de menores de 19 años, lo que sugiere 

un aumento en la natalidad o una mayor estabilidad demográfica. La Tabla 2 evidencia que 

entre los años 2001 y 2022, el grupo etario de 0-14 años casi se triplicó, paso de 524 a 1548 

personas, lo que representa una carga adicional para los servicios básicos como educación y 

atención infantil. 

Por otro lado, los grupos etarios de 20-39 años muestran un crecimiento moderado, lo cual 

podría interpretarse como una tendencia de retención de población en edad laboral o 

productiva. Así también, el grupo etario de 40-59 presente un crecimiento considerable del año 

2010 al año 2022, paso de 342 a 886 habitantes. Otro dato relévate es que para el año 2022 

la población predominante esta entre los 15 a 64 años que representan el 61,21% de la 

población total. 

GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD  
Indicador 2001 2010 2022 

Población de 0-4 175 331 484 
Población de 5-9 197 344 510 
Población de 10-14 152 334 554 
Población de 15-19 113 303 509 
Población de 20-24 97 207 423 
Población de 25-29 75 204 330 
Población de 30-34 57 164 400 
Población de 35-39 46 127 343 
Población de 40-44 26 92 308 
Población de 45-49 48 86 238 
Población de 50-54 47 82 191 
Población de 55-59 29 82 149 
Población de 60-64 32 66 126 
Población de 65-69 19 50 113 
Población de 70-74 13 42 85 
Población de 75-79 7 27 77 
Población de 80-84 11 12 51 
Población de 85 años o más 9 14 38 
Total 1153 2567 4929 

Tabla 2. Grupos quinquenales de edades de la parroquia General Proaño, año 2001, 2010, 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Género 

En relación a la distribución por género en la parroquia General Proaño, se observa una 

evolución notable en el equilibrio entre hombres y mujeres a lo largo de los últimos censos. En 

el año 2001, el número de hombres era ligeramente superior al de las mujeres, con una 

diferencia de 9 habitantes. Sin embargo, para el año 2010, esta tendencia se revirtió, ya que el 

número de mujeres superó al de los hombres en 57 habitantes (ver Figura 6). 

En el censo de 2022, la brecha entre géneros se amplía de manera significativa. Se contabilizan 

233 mujeres más que hombres, lo que representa una diferencia porcentual del 10%. Este 

cambio en la proporción de género resalta la necesidad de tomar en cuenta las implicaciones 

de esta diferencia en la planificación. 

 

Figura 6. Sexo de los habitantes de la parroquia General Proaño, año 2001, 2010 y 2022 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

La población en la parroquia General Proaño está distribuida de manera relativamente 

equilibrada entre hombres y mujeres, aunque se observan en la Figura 7 algunas diferencias 

leves en ciertos grupos etarios. 

Grupos infantiles y juveniles (0-19 años): La distribución de los grupos quinquenales entre 

hombres y mujeres en este rango muestra una ligera superioridad de la población femenina en 

la mayoría de los casos, con diferencias porcentuales que oscilan entre el 5,01% y el 5,68% en 

las mujeres frente a porcentajes en los hombres (de 4,81% a 5,56%). 

Adultos jóvenes (20-34 años): En los grupos comprendidos entre los 20 y 34 años, las mujeres 

también superan ligeramente a los hombres, con una diferencia mayor en el grupo de 25 a 29 

años, a población femenina alcanza el 3,75% frente al 2,94% en los hombres. 
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Adultos medios (35-49 años): En este segmento, las diferencias se reducen y tienden a estar 

más equilibradas entre hombres y mujeres. Sin embargo, las mujeres representan un 

porcentaje ligeramente mayor en cada grupo, especialmente en el grupo de 35 a 39 años 

(3,69% en mujeres frente a 3,27% en hombres). 

Adultos mayores (50 años en adelante): A medida que se incrementa la edad, se observa una 

reducción significativa tanto en hombres como en mujeres, aunque el número de mujeres es 

ligeramente superior en la mayoría de los grupos. Las diferencias más notables aparecen en 

los grupos de 70 a 74 años y 75 a 79 años, con un mayor porcentaje de mujeres (0,95% y 

0,73%, respectivamente). 

 

Figura 7. Pirámide poblacional por sexo y edad de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

b) MOVILIDAD HUMANA 

De acuerdo a los datos obtenidos del censo de población y vivienda del año 2022, los lugares 

de nacimiento de los habitantes son: la Parroquia General Proaño con el 29,13% de habitantes, 

seguido de un 27,61% de habitantes nacidos en otras parroquias dentro del cantón Morona 

como Macas, San Isidro, Sevilla Don Bosco o Alshi. En tercer lugar, un 13,43% son originarios 

de otros cantones dentro de la provincia de Morona Santiago como Sucúa, Logroño, 

Gualaquiza, Limón Indanza. Los nacidos fuera de la provincia de Morona Santiago representan 

el 28,57%. De igual manera en la Figura 8 se puede apreciar que existe un considerable 

número de personas que provienen de otro país. 
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Figura 8. Lugar de Nacimiento de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Inmigración 

De los 1408 habitantes nacidos fuera de la provincia de Morona Santiago y que actualmente 

residen en la parroquia General Proaño, un 9,94% son de la provincia del Azuay, seguido de 

aquellos nacidos en la provincia de Chimborazo con un 4,26%, así también un 2,39% provienen 

de la provincia de Cañar. Con porcentajes menores al 2% se encuentran aquellos nacidos en 

las provincias como Pichincha, Guayas y Pastaza (ver Figura 9). 

 

Figura 9 Provincia de Nacimiento de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Por otra parte, mediante los datos obtenidos en el Censo de Población y Vivienda realizado en 

el 2022, se realizó el análisis de inmigración desde otros países. La parroquia General Proaño 
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ha recibido un total de 62 inmigrantes, 29 hombres y 33 mujeres, procedentes de diversos 

países. Según los datos de la Tabla 3, en cuanto a los países de origen, el mayor número de 

inmigrantes proviene de España, con un total de 18 personas, de las cuales 9 son hombres y 

9 son mujeres. Le sigue Venezuela, con 13 inmigrantes, 6 hombres y 7 mujeres. Otros países 

de América Latina como Cuba y Colombia también aportan un número significativo de 

inmigrantes, con 11 y 5 personas respectivamente. 

En cuanto a inmigrantes provenientes de países europeos, Alemania y Austria registran un total 

combinado de 4 inmigrantes. Estados Unidos también se presenta como un origen importante, 

con 6 inmigrantes, en igual proporción de hombres y mujeres. Por otro lado, la presencia de 

inmigrantes de países asiáticos, como China, se limita a dos personas. Es importante destacar 

que algunos países como Bolivia, Chile y Perú contribuyen con un solo inmigrante cada uno.  

INMIGRACIÓN EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

País de origen 
Sexo del inmigrante 

Hombre Mujer Total 
Bolivia - 1 1 
Chile - 1 1 
Colombia 2 3 5 
Cuba 4 7 11 
Perú 1 - 1 
Estados Unidos 3 3 6 
Venezuela 6 7 13 
Austria 1 - 1 
Alemania 2 1 3 
España 9 9 18 
China (República Popular de Pekín) 1 1 2 

Total 29 33 62 

Tabla 3. Inmigración en la parroquia General Proaño, año 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Emigración 

La parroquia General Proaño ha experimentado un flujo significativo de emigración hacia 

diversos países. De acuerdo con los datos recopilados en la Tabla 4, un total de 162 personas 

han emigrado, de las cuales 104 son hombres y 58 son mujeres. El país que recibe la mayor 

cantidad de emigrantes es Estados Unidos, con 145 personas (93 hombres y 52 mujeres), que 

representan el 89,5% del total de emigrantes. Este alto porcentaje refleja la preferencia de los 

habitantes de General Proaño por emigrar a este país, posiblemente por motivos de trabajo. 

España se posiciona como el segundo destino más común, con 12 emigrantes (8 hombres y 4 

mujeres). A diferencia de Estados Unidos, el número de emigrantes hacia España es mucho 
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menor, aunque es significativo en el contexto de la parroquia. Otros países con un menor 

número de emigrantes incluyen Argentina, que ha recibido 2 emigrantes y Brasil, México y 

Suiza, que registran un solo emigrante cada uno. 

Es relevante señalar que la distribución de los emigrantes muestra una tendencia a 

establecerse principalmente en países de América del Norte y Europa, regiones que ofrecen 

mayores oportunidades económicas y educativas. 

EMIGRACIÓN EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

País de residencia 
Sexo del emigrante 

Hombre Mujer Total 
Brasil 1 - 1 
México 1 - 1 
Suiza - 1 1 
Argentina 1 1 2 
España 8 4 12 
Estados Unidos 93 52 145 

Total 104 58 162 

Tabla 4. Emigración en la parroquia General Proaño, año 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

c) POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD 

En el cantón Morona, se registran 3683 personas con alguna dificultad permanente, lo que 

equivale al 7,5% de la población total. De este grupo, 1831 son hombres y 1852 son mujeres. 

Se observa un aumento en el número de personas con discapacidad a partir de los 60 años. 

Según la Figura 10, los tipos de discapacidades en el cantón se distribuyen en seis categorías. 

La dificultad para caminar es la más dominante, con 1770 personas, lo que representa el 

26,20% de la población con discapacidad. Le sigue la dificultad para ver, que afecta al 24,56% 

de este grupo, y en tercer lugar se encuentra la dificultad para concentrarse, con un 16,67%. 

La dificultad para oír afecta al 12,46% de la población con discapacidad, mientras que la 

dificultad para vestirse, bañarse o comer representa el 10,20%. Por su parte, la discapacidad 

del lenguaje afecta al 9,90% de la población con discapacidad. 
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Figura 10 Tipos de dificultad de los habitantes del cantón Morona 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

De igual manera en la parroquia General Proaño, un 7,32% de la población tiene una dificultad 

funcional permanente, como se puede ver en la Tabla 5 estas dificultades van desde la 

movilidad física, dificultad para bañarse, vestirse o alimentarse por sí mismo, dificultad de 

hablar, dificultad de oír, hasta dificultad permanente de entender o concentrarse. Se clasifican 

de acuerdo a su nivel de dificultad. 

TIPOS DE DIFICULTAD DE LOS HABITANTES 

Tipo de dificultad 
Nivel de Dificultad 

Alguna 
dificultad 

Mucha 
dificultad 

Total 
dificultad 

Se 
ignora 

Para bañarse, vestirse o alimentarse  1,77% 0,51% 0,30% 1,38% 
Para caminar, subir o bajar 
gradas/escaleras 

5,40% 3,16% 0,43% 1,38% 

Para hablar, comunicarse o conversar 2,01% 1,01% 0,45% 1,38% 
Para oír, aun usando aparato auditivo 2,39% 0,79% 0,18% 1,38% 
Para recordar, entender o concentrase 5,98% 1,93% 0,41% 1,38% 
Para ver, aun usando lentes 7,61% 1,68% 0,22% 1,38% 

Tabla 5. Tipos de dificultad de los habitantes de la parroquia General Proaño, año 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

d) AUTOIDENTIFICACIÓN ÉTNICA 

De acuerdo con los datos censales de 2022, la población de la parroquia rural General Proaño 

se auto identifica en diversas categorías culturales, lo que refleja la riqueza y diversidad de las 

costumbres y tradiciones presentes en el territorio. La clasificación de auto identificación se 
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basa en las siguientes categorías: mestiza/o, blanca/o, afro ecuatoriana/o, indígena y 

montubia/o. 

El análisis de la Figura 11 muestra que el grupo predominante es el de personas que se 

identifican como mestizas/os, quienes constituyen el 70,08% de la población total. En segundo 

lugar, un 27,33% de la población se auto identifica como indígena, lo que indica una presencia 

significativa de pueblos originarios en la parroquia. Este dato es relevante, ya que la cultura 

indígena en Ecuador se caracteriza por mantener tradiciones ancestrales, una estrecha 

relación con la tierra y un fuerte sentido de comunidad. 

En contraste, un grupo mucho menor de la población, el 1,12%, se auto identifica como 

blanca/o. Este grupo representa una minoría en el contexto de la parroquia, lo que refleja las 

particularidades demográficas y culturales del territorio. 

Cabe destacar que se registran datos significativos menores de 1% para las categorías de afro 

ecuatoriana/o o montubia/o en esta parroquia, lo que podría indicar una baja o nula presencia 

de estos grupos en la población censada. 

 

Figura 11 Auto identificación étnica de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Las personas que se auto identifican como indígenas, representan la segunda auto 

identificación predomínate en la parroquia. Los habitantes se auto identifican con distintas 

nacionalidades o pueblos indígenas, lo que refleja la variedad cultural existente en el territorio.  

En la Tabla 6, se describen los pueblos y nacionalidades que habitan en la parroquia. El Pueblo 

Shuar constituye la mayoría de la población indígena, con 1.085 personas (503 hombres y 582 
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mujeres), y representa el grupo más numeroso en la parroquia. El predominio de esta etnia 

puede estar relacionado con la ubicación geográfica y las tradiciones históricas de la región. 

El pueblo Kichwa alcanza un total de 169 personas (80 hombres y 89 mujeres), esto refleja una 

significativa presencia de esta nacionalidad en la parroquia. Su influencia cultural en la región 

es considerable, dado su aporte a las tradiciones. Así también el pueblo Puruhá cuenta con 45 

personas (23 hombres y 22 mujeres), este grupo se caracteriza por su legado histórico y cultural 

en el centro de los Andes ecuatorianos. 

Pueblos Achuar y Saraguro, aunque representan un menor porcentaje de la población 

indígena, cuentan con 7 y 6 personas, respectivamente. También se registra una pequeña 

presencia de personas del pueblo Karanki (9 personas) y un individuo auto identificado como 

parte del pueblo Otavalo. 

NACIONALIDAD O PUEBLO INDÍGENA AL QUE PERTENECE 

Nacionalidad o pueblo indígena 
Sexo al nacer 

Hombre Mujer Total 
Achuar 3 4 7 
Shuar 503 582 1 085 
Kichwa 80 89 169 
Otavalo - 1 1 
Karanki 9 - 9 
Puruhá 23 22 45 
Saraguro 3 3 6 
Se ignora 14 11 25 

Total 635 712 1347 

Tabla 6. Nacionalidad de la población auto identificada indígena de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Estos datos también se pueden apreciar de manera porcentual en la Figura 12 en la cual se 

aprecia la predominancia de las tres nacionalidades, la Shuar con un 80,55%, la Kichwa con 

12,555 y la Puruhá con 3,34%.  
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Figura 12 Nacionalidad de la población auto identificada indígena de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

e) EDUCACIÓN 

 Indicadores básicos de educación  

En la Tabla 7 se presentan los datos recogidos por el Instituto Nacional de Estadística y Censos 

(INEC) durante el Censo de Población y Vivienda de 2022, de la parroquia General Proaño. Se 

observa que el 7,04% de la población carece de instrucción educativa formal, lo que revela que 

un notable 92,96% ha recibido algún nivel de educación formal. Este dato es significativo 

porque refleja una cobertura educativa considerable en la parroquia. 

En términos de asistencia actual al sistema educativo formal, 37,74% de la población, 

equivalente a 1860 individuos, están matriculados en instituciones educativas. Este segmento 

abarca a personas entre las edades de 0 a 4 años y de 60 a 64 años, lo que resalta una amplia 

participación de la comunidad en la educación formal desde temprana edad hasta la edad 

adulta. Sin embargo, el 62,26% de la población, que representa a 3068 individuos, no asiste a 

ninguna institución educativa. 
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Grupos de edad 
Sexo al nacer 

Asiste actualmente a educación regular o 
formal 

Hombre Mujer Sí No Número total de personas 

 0 a 4 años 237     247     232     252     484 

5 a 9 años 249     261     494     16     510 

10 a 14 años 274     280     533     21     554 

15 a 19 años 239     270     339     170     509 

20 a 24 años 196     227     133     290     423 

25 a 29 años 145     185     44     286     330 

30 a 34 años 162     238     33     367     400 

35 a 39 años 161     182     26     317     343 

40 a 44 años 162     146     13     295     308 

45 a 49 años 115     123   4     234     238 

50 a 54 años 86     105   4     187     191 

55 a 59 años 76     73   2     147     149 

60 a 64 años 63     63   3     123     126 

65 a 69 años 54     59 -     113     113 

70 a 74 años 38     47 -     85     85 

75 a 79 años 41     36 -     77     77 

80 a 84 años 27     24 -     51     51 

85 años o mas 23     15 -     37     37 

Total 2348    2581    1860    3068    4928 

Tabla 7. Asistencia a una educación regular o formal de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Analfabetismo 

Un indicador clave relacionado con la educación es la tasa de analfabetismo de la población. 

En la parroquia General Proaño, la tasa general de analfabetismo en el año 2022 se situó en 

2,6%, lo que representa una mejora significativa en comparación con el 6,5% registrado en el 

año 2010. Este descenso refleja un avance en la alfabetización y el acceso a la educación 

formal durante el período intercensal (ver Tabla 8). 

Los porcentajes más elevados de analfabetismo se concentran en dos grupos etarios 

específicos: los niños de 0 a 11 años, con un 16,04%, y los adultos mayores de 65 años o más, 

quienes registran un 13,46%. En el caso de los niños, este porcentaje elevado puede atribuirse 

en parte a que los menores de 0 a 3 años aún no asisten a la educación básica regular, lo que 

influye en las cifras generales. 
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En cuanto a los adultos mayores, el porcentaje elevado de analfabetismo puede estar 

relacionado con factores históricos, como el acceso limitado a la educación formal en décadas 

pasadas, así como con condiciones socioeconómicas que habrían dificultado la alfabetización 

en etapas tempranas de vida. 

CONDICIÓN DE ANALFABETISMO EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Grupos de edad por etapas de vida Alfabeto Analfabeto Total 

Niñas/os de 0 a 11 años     623     119     742 

Adolescentes de 12 a 17 años     652     1     653 

Jóvenes de 18 a 29 años     922     9     931 

Adultas/os de 30 a 64 años    1 726     29    1 755 

Adultas/os mayores de 65 años o más     315     49     364 

Total    4 238     207    4 445 

Tabla 8. Condición de analfabetismo de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

El analfabetismo en la parroquia General Proaño no solo se refleja en la falta de educación 

formal, sino también en el acceso desigual a las tecnologías de la información y comunicación 

(TICs). Esto se evidencia en la tasa de analfabetismo digital, que en el año 2022 se sitúa en 

6,7%, lo cual, aunque significativo, representa una mejora considerable respecto al 22,2% 

registrado en el año 2010. 

En la Figura 13 se refleja los datos porcentuales de población mayor a 5 años que usa 

dispositivos tecnológicos. Un 80,61% de la población utiliza un teléfono celular, lo que confirma 

la relevancia de este dispositivo como el medio tecnológico más accesible y utilizado. El 72,22% 

de los habitantes acceden y utilizan internet, estos datos reflejan el acceso a la conectividad 

digital, esencial para la comunicación, educación y actividades laborales. Un 32,46% de la 

población utiliza simultáneamente una computadora con acceso a internet. 

Por otro lado, solo un 6,34% de la población reporta el uso de tablets, lo que puede indicar que 

este dispositivo, aunque útil, es menos común en comparación con el celular y otros medios 

tecnológicos. Finalmente, estos datos reflejan la creciente penetración de la tecnología en la 

vida cotidiana de los habitantes de General Proaño, se destacan la importancia del celular y el 

internet como principales herramientas de interacción digital. 
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Figura 13 Población mayor a 5 años que utiliza un bien o servicio tecnológico de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

A pesar de estos avances, la tasa de analfabetismo digital es preocupante, ya que afecta la 

capacidad de la población para beneficiarse plenamente de los recursos tecnológicos. Las 

personas con poca o ninguna alfabetización digital pueden enfrentar barreras para acceder a 

servicios esenciales, educación y oportunidades laborales que dependen de internet y las TICs. 

 Niveles de instrucción  

Como datos generales se tiene que la población de la parroquia General Proaño que posee un 

título en Educación Superior es del 18,2% y con Educación Técnica o tecnológica un 1,3%. De 

acuerdo a los datos del INEC, en el año 2022, el nivel de instrucción de la población muestra 

una predominancia de la Educación General Básica, con el 43,34% de los habitantes con este 

nivel educativo. Esto indica que una parte considerable de la población ha tenido acceso a la 

educación básica y a la existencia de escuelas de educación básica en la parroquia. Sin 

embargo, el porcentaje disminuye al considerar los niveles educativos superiores. Un 27,17% 

ha completado el Bachillerato, lo que refleja un avance hacia la educación secundaria completa, 

pero aún hay un 7,04% que no ha recibido ningún tipo de educación formal. 

En cuanto a la educación superior, el 12,72% de la población ha cursado estudios universitarios 

o en escuelas politécnicas, sobresale así, un grupo importante con formación académica de 

tercer nivel. La educación de posgrado, representada por maestrías o especializaciones, ha 

sido alcanzada por el 2,33% de la población, mientras que solo un 0,04% ha completado un 

doctorado y a la formación técnica o tecnológica, que actualmente solo representa el 1,54%. 

La educación de tercer y cuarto nivel se desarrollan fuera de la parroquia ya que no existen 

centros educativos que ofrezcan más que educación general básica. 

En los niveles de educación inicial y preescolar, que son claves para el desarrollo temprano, el 

3,19% de los habitantes han tenido acceso a estos servicios, mientras que un 1,93% ha asistido 
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a centros de desarrollo infantil. A pesar de los esfuerzos por reducir el analfabetismo, un 

pequeño porcentaje (0,39%) de la población aún depende de programas de alfabetización o 

post-alfabetización.  

NIVEL DE INSTRUCCIÓN EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Nivel de instrucción más alto al que asiste o asistió Casos % 

Educación General Básica 2136 43,34% 

Bachillerato 1339 27,17% 

Educación Superior (universidades, escuelas politécnicas) 627 12,72% 

Ninguno 347 7,04% 

Educación inicial, preescolar, SAFPI 157 3,19% 

Maestría/Especialización 115 2,33% 

Centro de desarrollo infantil, guardería 95 1,93% 

Educación Técnica o Tecnológica Superior  76 1,54% 

Alfabetización, Post Alfabetización 19 0,39% 

Ciclo Postbachillerato (No superior) 16 0,32% 

PHD, Doctorado 2 0,04% 

Total 4929 100,00% 

Tabla 9. Nivel de instrucción de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Deserción escolar  

En relación a la deserción escolar, se ha constatado mediante la Tabla 10, que resume los 

datos del registro académico del periodo lectivo 2022-202, que en este año no existieron 

deserciones en ninguno de los centros educativos de la parroquia, sin embargo estos datos 

corresponden solo a la educación básica ya que no existen instituciones de bachillerato en la 

parroquia. Para la parroquia los años promedio de escolaridad son 11,1, lo que puede significar 

una deserción escolar en niveles de educación más allá del básico. 

REGISTROS FINALES DEL PERIODO LECTIVO 2022-2023 

Nombre de la Institución 
Total de Estudiantes 

Promovidos  
No 

promovidos 
Desertores 

Femenino Masculino 
Escuela de educación básica 
Facundo Bayas 

193 197 390 0 0 

Escuela de educación básica 
general Quisquis 

62 83 145 0 0 

Escuela de educación básica 
Sonia Samaniego Dumas 

16 23 39 0 0 

Tabla 10. Nivel de instrucción de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio de Educación, 2023 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Equipamientos de educación 

 
Figura 14. Equipamiento Educativo de la parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio de Educación, 2023 
Elaboración: Equipo Consultor 

La parroquia General Proaño dispone de tres centros educativos ubicados en la cabecera 

parroquial la comunidad de Jimbitono y Huacho, en la comunidad de Domono la escuela de 

Educación Básica Fiscomisional Ángel Polivio Chávez ya no está en funcionamiento sin 

embargo las instalaciones son ocupadas por la Universidad Nacional de Educación (UNAE). 

En general la parroquia cuenta con un nivel educativo desde Inicial hasta EGB, además en la 

cabecera parroquial y Jimbitono existen centros de cuidado infantil  
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Escuela de Educación Básica Facundo Bayas 

La Escuela de Educación Básica Facundo 

Bayas se encuentra ubicada en la provincia 

de Morona Santiago, en el cantón Morona de 

la parroquia General Proaño, en su cabecera 

parroquial. Es un centro educativo de Ecuador 

perteneciente a la Zona 6 geográficamente es 

un centro educativo rural, su modalidad 

es Presencial en jornada Matutina, con tipo 

de educación regular y con nivel 

educativo: Inicial y EGB, además con una 

jurisdicción intercultural. 

Obtiene sus recursos para desarrollar sus actividades o sostenimiento de manera Fiscal, está 

en el régimen escolar Sierra y se puede llegar al establecimiento de manera terrestre. Tienen 

un total aproximado de dieciséis docentes, diez mujeres y seis hombres. Así también asisten 

un total de 369 estudiantes 

Escuela de Educación Básica General Quisquis 

De la misma manera, la Escuela de 

Educación Básica General Quisquis se 

encuentra ubicada en el cantón Morona en la 

parroquia General Proaño, en la comunidad 

de Jimbitono. Es un centro educativo 

perteneciente a la Zona 6 geográficamente 

es un centro educativo rural, su modalidad es 

presencial en jornada matutina, con tipo de 

educación regular y con nivel educativo: 

Inicial y EGB. 

Esta institución educativa, cuenta desde 

segundo de educación inicial hasta el décimo año de educación básica y obtiene sus recursos 

para desarrollar sus actividades (Sostenimiento) de manera Fiscal, está en el régimen escolar 

sierra y se puede llegar al establecimiento de manera terrestre. Cuenta con siete docentes, 

seis mujeres y un hombre y un total de 145 estudiantes. 

 

Figura 15 Escuela de Educación Básica Facundo Bayas 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 16 Escuela de Educación Básica General 
Quisquis 

Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

  49 

Escuela de Educación Básica Sonia Samaniego Dumas 

El centro educativo se encuentra ubicado en 

la comunidad de Huacho de la parroquia 

General Proaño, pertenece a la zona seis 

geográficamente, es un centro educativo 

rural, su modalidad es presencial unidocente 

en jornada matutina, con tipo de educación 

regular y con nivel educativo: Educación 

Básica, desde primer año de educación 

básica hasta séptimo año de educación 

básica. 

Está dentro del régimen escolar Sierra y se 

puede llegar al establecimiento de manera 

terrestre y obtiene sus recursos para 

desarrollar sus actividades de manera fiscal. Cuenta con un solo docente y un total de 39 

estudiantes. 

f) SALUD 

En cuanto al apartado de salud, en la parroquia General Proaño, no existe un centro de salud 

de primera línea de atención, se tienen puntos de atención no fijos en espacios destinados por 

el GAD, sin embargo, no existen registros en la página del Ministerio de Salud Pública sobre 

cifras de atención preventiva o morbilidad. Por lo tanto, para el análisis de este apartado se 

utilizarán los datos obtenidos del Hospital General de Macas, que es la institución de salud más 

cercana para los habitantes. 

Según las estadísticas del Ministerio de Salud Pública, correspondientes al periodo de enero a 

septiembre de 2024, la mayoría de las consultas médicas a nivel cantonal fueron realizadas 

por mujeres de entre 20 y 39 años, con un total de 5950 consultas. A estas les siguen las 

mujeres de entre 40 y 64 años, con 5065 consultas. Las mujeres de 65 años o más registraron 

2846 consultas, mientras que las mujeres entre los 5 a 9 años fueron el grupo con el menor 

número de consultas, con 263 en total.  

En cuanto a los hombres, el grupo con mayor número de consultas fue el de 40 a 64 años, 

seguido por el grupo de entre 65 años o más con 1937 consultas. El grupo con menor cantidad 

de consultas se encuentra entre los 5 a 9 años con un total de 361 hombres. De acuerdo con 

la figura presentada, en total se realizaron 19,664 consultas en el establecimiento (ver Figura 

18). 

Figura 17. Escuela de Educación Básica General Sonia 
Samaniego Dumas  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 18. Número de consultas por edad y sexo en el Hospital General de Macas 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 19 se observa la tendencia de consultas totales, tanto en morbilidad y prevención, 

en el Hospital General de Macas desde el año 2020 a septiembre de 2024. El año 2022 

presento la mayor cantidad de atenciones, en relación a los otros años, con un total de 37880 

consultas, seguido por el año 2023 con un total de 32583 consultas, un 13,9% menos que en 

año 2022. Hasta septiembre del año 2024 se han atendido un total de 23784 consultas. Los 

porcentajes más bajos de atención se dan el año 2020 y el año 2021. 

 

Figura 19. Número de consultas anuales realizadas en el Hospital General de Macas 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En relación a las consultas por morbilidad, la mayor cantidad se registra por enfermedades 

relacionadas a la hipertensión esencial (primaria) con un total de 957 consultas que representa 

el 15,76%, seguidos por el hipotiroidismo con un porcentaje de 7,64% (470 consultas), y las 

razones de consulta menos solicitadas se dan por obesidad con 2,65% y necrosis de pulpa con 

2,91%. De la misma manera, en la Tabla 11 se presentan la cantidad de consultas realizadas 

por hombres y mujeres, entre las afecciones más consultadas por mujeres que por hombres 

están las relacionadas a la atención materna por cicatriz uterina debida a cirugía previa. 

NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS POR MORBILIDAD 
Consulta Hombre Mujer total % 

Hipertensión esencial (primaria) 333 624 957 15,76% 
Hipotiroidismo, no especificado 52 418 470 7,74% 
Diabetes mellitus tipo 2 123 269 392 6,45% 
Hipertensión esencial (primaria) 137 201 338 5,57% 
Síndrome del manguito rotatorio 52 269 321 5,29% 
Lumbago no especificado 126 192 318 5,24% 
Absceso periapical sin fistula 77 241 318 5,24% 
Dientes incluidos 96 217 313 5,15% 
Diabetes mellitus tipo 1, sin mención de complicación 79 217 296 4,87% 
Calculo de la vesícula biliar sin colecistitis 52 238 290 4,78% 
Dientes impactados 86 199 285 4,69% 
Ictericia neonatal por otras causas especificadas 134 133 267 4,40% 
Pulpitis 73 158 231 3,80% 
Infección de vías urinarias, sitio no especificado 39 186 225 3,70% 
Trastorno mixto de ansiedad y depresión 47 173 220 3,62% 
Desviación del tabique nasal 86 104 190 3,13% 
Necrosis de la pulpa 54 123 177 2,91% 
Obesidad 32 129 161 2,65% 
Atención materna por cicatriz uterina debida a cirugía 
previa 

0 152 152 2,50% 

Diabetes mellitus tipo 1 54 98 152 2,50% 
TOTAL 1732 4341 6073 100,00% 

Tabla 11 Número total de consultas por morbilidad en el Hospital General, enero- agosto 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

De la misma manera, la Tabla 12 presenta los datos porcentuales de las consultas por 

prevención en el hospital General de Macas. El porcentaje más alto de consultas fueron 

realizadas por mujeres en relación a la supervisión de embarazo de alto riesgo con un total de 

360 consultas (14,55%). En segundo lugar, se encuentran las consultas para instrucción y 

vigilancia de la dieta con 90 consultas en los hombres y 237 consultas en las mujeres. Así 

también, las consultas con un menor porcentaje es las relacionadas a pesquisa especiales para 

trastornos mentales y del comportamiento con un 2,51%. 
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NÚMERO TOTAL DE CONSULTAS POR PREVENCIÓN 
Consulta Hombre Mujer Total % 

Examen de pesquisa especial para trastornos 
mentales y del comportamiento 

12 50 62 2,51% 

Examen ginecológico (general) (de rutina) 0 62 62 2,51% 
Historia personal de anticoncepción 0 63 63 2,55% 
Supervisión de primigesta muy joven 0 63 63 2,55% 
Examen de pesquisa especial para tumor del cuello 
uterino 

0 64 64 2,59% 

Control general de salud de rutina de subpoblaciones 
definidas 

19 46 65 2,63% 

Convalecencia consecutiva a cirugía 23 43 66 2,67% 
Supervisión de otros embarazos normales 0 71 71 2,87% 
Examen y atención del postparto 0 82 82 3,31% 
Examen de pesquisa especial para tumor de la mama 0 92 92 3,72% 
Examen de salud ocupacional 37 55 92 3,72% 
Atención preparatoria para tratamiento subsecuente, 
no clasificado en otra parte 

33 64 97 3,92% 

Atención y examen de madre en periodo de lactancia 0 97 97 3,92% 
Seguimiento postparto de rutina 0 99 99 4,00% 
Examen odontológico 34 83 117 4,73% 
Supervisión de embarazo con gran multiparidad 0 136 136 5,49% 
Supervisión de embarazo de alto riesgo, sin otra 
especificación 

0 214 214 8,65% 

Embarazo confirmado 0 246 246 9,94% 
Consulta para instrucción y vigilancia de la dieta 90 237 327 13,21% 
Supervisión de embarazo de alto riesgo 0 360 360 14,55% 

TOTAL 248 2227 2475 100,00% 

Tabla 12. Número total de consultas por prevención en el Hospital General, enero- agosto 2024 
Fuente: Ministerio de Salud Pública, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Así también, de acuerdo a la encuesta de calidad de vida, a nivel parroquial, el 28,70% de los 

encuestados están conformes con el servicio de salud, lo que refleja una buena experiencia 

para quienes viven cerca del centro parroquial, donde el acceso o movilización hacia centros 

de salud es más accesible y aquellos que viven cerca al hospital de Macas. El 40,87% muestra 

una conformidad media, indicando que, aunque están relativamente contentos, enfrentan 

algunos inconvenientes, como la necesidad de trasladarse a Macas para recibir atención. Un 

20,87% reporta inconformidad, debido a la falta de centros de salud cercanos y problemas 

relacionados con la atención médica. Finalmente, 9,57% menciona que no tiene acceso al 

servicio de salud en sus comunidades. 
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Figura 20. Conformidad con el servicio de salud de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

 Desnutrición crónica infantil 

El Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), en el año 2022 llevo a cabo la segunda 

Encuesta Nacional de Desnutrición Infantil (ENDI) 2023-2024, con el fin de conocer el estado 

nutricional de los niños en Ecuador, se abordan temáticas como: estado nutricional, 

inmunizaciones, prestaciones durante la gestación y durante el crecimiento, y calidad del agua. 

Para cada una se presentan sus correspondientes indicadores, así como los grupos de edad 

(menores de 2 años, entre 2 y 5 años, y menores de 5 años). 

Como resultados a nivel país, la prevalencia de desnutrición crónica en la segunda ronda 

corresponde a: 19,3% en los menores de 2 años, 16,4% en los niños de entre 2 a menos de 5 

años, y 17,5% en menores de 5 años. Un dato relevante es que el 33.4% de los niños de las 

etnias indígenas menores de 2 años sufren de DCI, comparado con el 2% de niños mestizos, 

15.7% de los niños afroecuatorianos y 15.0% de niños montubios (ver Figura 21).  

En la provincia de Morona Santiago, de acuerdo al PDOT provincial 2019-2023, la desnutrición 

crónica afecta al 34,03% de la población infantil. El Ecuador es el cuarto país con mayor índice 

de DCI en la Región después de Honduras (19.9%); Haití (20,4%); y Guatemala (42,8%). 

 

Figura 21. Índices de Desnutrición Crónica Infantil (DCI) a nivel Nacional 
Fuente: INEC, Encuesta Nacional sobre Desnutrición Infantil 2023-2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Seguridad social 

De acuerdo con los datos obtenidos del Censo de Población y Vivienda de 2022, en la parroquia 

General Proaño, el acceso a la seguridad social presenta una distribución marcada por la 

preponderancia de personas que no están afiliadas a ningún tipo de seguro. En la Tabla 13 se 

detallan los principales datos de la pertenencia al sistema de seguridad social. 

La mayoría de la población, equivalente al 72,75% (2.694 personas), no realiza aportes a 

ningún sistema de seguridad social. Este dato refleja una alta tasa de informalidad en el empleo 

o una falta de acceso a sistemas de protección social en la parroquia.  El 19,39% (718 

personas) de la población contribuye al Seguro General del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 

Social (IESS), lo que indica que casi una quinta parte de los habitantes está vinculada a un 

empleo formal que les permite acceder a este sistema de protección social. 

Así también, solo 1% (37 personas) se afilia voluntariamente al IESS, lo que muestra un bajo 

nivel de autogestión en la protección social entre los habitantes. Se encuentran afiliados al 

IESS Seguro Campesino, orientado a las personas del sector rural, el 3,29% de la población 

(122 personas). Aunque este seguro está diseñado para proteger a los agricultores y 

trabajadores rurales, su inserción en la parroquia parece ser limitada. 

Un pequeño porcentaje de la población está afiliada a los sistemas de seguridad específicos 

de las fuerzas armadas y la policía. El 0,05% (2 personas) aporta al ISSFA (Instituto de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas), mientras que el 0,35% (13 personas) está afiliado 

al ISSPOL (Instituto de Seguridad Social de la Policía Nacional). Personas jubiladas que ya no 

aportan al sistema de seguridad social, pero están cubiertos por el IESS, ISSFA o ISSPOL 

representan el 1,73% (64 personas) de los habitantes. Finalmente, el 1,43% (53 personas) no 

proporcionaron información sobre su estado de afiliación al sistema de seguridad social. 

PERTENENCIA AL SISTEMA DE SEGURIDAD EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Aporta actualmente Casos % 

IESS Seguro General 718 19,39% 
IESS Seguro Voluntario 37 1,00% 
IESS Seguro Campesino 122 3,29% 
Seguro ISSFA 2 0,05% 
Seguro ISSPOL 13 0,35% 
No aporta, es jubilada/o IESS/ ISSFA/ ISSPOL. 64 1,73% 
No aporta 2694 72,75% 
Se ignora 53 1,43% 

Total 3703 100,00% 

Tabla 13. Pertenencia al sistema de seguridad de los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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g) SISTEMAS DE PROTECCIÓN 

El cantón Morona dispone de un sistema de protección de derechos que incluye instituciones 

como el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, la Junta Cantonal de Protección de 

Derechos, y las Jefaturas de Atención a Grupos de Atención Prioritaria. De acuerdo al 

INFORME DE ACTIVIDADES DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCIÓN DE DERECHOS 

DEL CANTÓN MORONA “Las Juntas Cantonales de Protección de Derechos son organismos 

del Sistema Nacional Descentralizado de Protección integral, con autonomía funcional, que 

tiene como función pública la protección de los derechos individuales y colectivos de los niños, 

niñas y adolescentes, mujeres, adultas y adultos mayores dentro de su jurisdicción”. 

En base a información proporcionada por la Junta de Protección de Derechos del cantón 

Morona, desde el mes de enero del 2023 a Julio del mismo año se han otorgado 292 medidas 

de protección en caso de violencia, de los cuales 14 se relacionan a violencia contra adultos 

mayores, 82 a víctimas de violencia de género y 196 de violencia contra niños y adolescentes. 

En la Figura 22 se pueden apreciar los casos de violencia ingresados por mes en lo que va del 

año 2024. Se evidencia que en el mes de abril existe un mayor número de casos, seguido por 

el mes de Julio en la materia de niñez y adolescencia. En cuanto a la materia de Violencia de 

Genero el mayor porcentaje se visualiza en el mes de abril y junio.  

 

Figura 22. Número total de casos de violencia ingresados por mes y materia en el cantón Morona  
Fuente: Junta de Protección de Derechos del cantón Morona, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

A nivel parroquial, se han otorgado siete medidas de protección en relación a la violencia contra 

los niños y adolescentes, de los cuales seis fueron para niños y adolescentes varones y una 

para niñas/adolescente mujer. Así también, de los siete casos cinco fueron a favor de niños y 
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dos a favor de adolescentes. En la Figura 23, se hace referencia a las vulneraciones que se 

han percibido en el momento del ingreso de la denuncia o durante el proceso administrativo, la 

negligencia en el cuidado, es la que más se repite con 4 casos, le sigue la violencia física y 

psicológica con dos casos y un caso de orden de cuidado. 

 

Figura 23. Casos de Violencia hacia niños y adolescentes en la parroquia Proaño 
Fuente: Junta de Protección de Derechos del cantón Morona, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

Así también, en relación a los casos de violencia de género, la Junta de Protección de Derechos 

ha otorgado siete medidas de protección en la parroquia General Proaño, cinco relacionadas a 

violencia psicológica y dos de violencia física y psicológica. Los casos en su mayoría son en 

personas mayores a 40 años de edad. Finalmente, en lo que va del año 2024 no se registran 

en la parroquia casos de violencia a personas de la tercera edad. 

 Programas de protección social no contributiva y atención a grupos de 

atención prioritaria   

De acuerdo con datos del Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), hasta octubre del 

año 2024, en la parroquia General Proaño, se registraron 455 personas beneficiarias 

programas de protección social no contributiva, mediante los difieren bonos y pensiones del 

estado. El bono de desarrollo humano con componente variable, dirigido a las familias bajo la 

línea de pobreza con hijos menores a 18 años de edad, en la parroquia registran un total de 

118 beneficiarios, 7 hombres y 111 mujeres. Le sigue la cobertura de la pensión mis mejores 

años, dirigida a adultos de más de 65 años, con 117 usuarios, 52 hombre y 65 mujeres. Así 

también el bono de desarrollo humano cubre a un total de 92 personas, seguido del bono de 

100 días, con cobertura para 35 hombres y 30 mujeres. Finalmente, con menores dependientes 
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se encuentra la pensión toda la vida (43 personas) y el bono Joaquín Gallegos Lara con 16 

personas beneficiarias. 

Tipo de Transferencia 
Cobertura de transferencias octubre 2024 

Hombre Mujer no consta  
Bono 1000 días 35 30 4 
Bono de desarrollo humano 16 76 - 
Bono de desarrollo humano con componente 
variable 

7 111 - 

Bono Joaquín Gallegos Lara 8 8 - 
Pensión mis mejores años 52 65 - 
Pensión toda una vida 17 26 - 

Total 135 316 4 

Tabla 14. Cobertura de beneficios sociales o bonos en la parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

De la misma manera, en la Figura 24, se observan los grupos de atención prioritaria 

considerados por el MIES en la parroquia, los cuales son niños y adultos mayores, quien 

acceden a las diferentes modalidades de inclusión social existentes. En General Proaño existe 

un número mayor de atención a adultos mayores con 175 usuarios, de los cuales 100 reciben 

atención domiciliaria, por medio de acompañamiento, manualidades y control médico, mientras 

que 75 se encuentran dentro de espacios de socialización y encuentro, cabe destacar que para 

este grupo la parroquia cuenta con un centro de atención diurna del adulto mayor, en la cual 

se dictan talleres, manualidades, atención médica y fisioterapia.  

Así también, los 89 usuarios restantes son niños entre los cero meses a tres años, los cuales 

acceden a servicios como los Centros de Desarrollo Infantil CNI con 45 usuarios, de 1 a 3 años 

de edad y 44 usuarios dentro del programa Creciendo con Nuestros Hijos CNH con niños de 0 

a 36 meses y mujeres gestantes. 
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Figura 24. Cobertura de servicios y modalidades de inclusión social 
Fuente: Ministerio de Inclusión Económica y Social (MIES), 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales 

 La población de General Proaño se caracteriza por su alto índice de pobreza por necesidades 

básicas insatisfechas, característico en zonas rurales de la Amazonía ecuatoriana. Durante la 

recolección de información en la parroquia se evidenció que, durante las horas de la mañana, 

las mujeres normalmente atienden el hogar mientras sus parejas realizan las actividades 

económicas para sustento familiar. También fue notoria la cantidad de niños y niñas en horario 

de clase que estaban en sus casas, reflejando una realidad crítica en algunas familias, donde 

los hijos no están matriculados en las diferentes unidades educativas de la parroquia. Esta 

realidad se ve reflejada en las estadísticas de la parroquia, sin embargo, algo que no nos 

indican los números es la relevancia o importancia de las ayudas o servicios sociales dentro 

del territorio. Para lo cual, por medio de entrevistas a los líderes comunitarios, se conversó 

sobre la importancia de estas ayudas y cómo estas han cambiado las diferentes realidades en 

sus territorios; teniendo como respuesta que los diferentes bonos han cambiado 

significativamente las realidades de muchas familias, sin embargo, por si solas no son 

suficientes para generar un salto en la calidad de vida de las familias. Por ello se menciona la 

importancia de fortalecer la economía familiar y generar nuevos emprendimientos. Estas 

realidades antes mencionadas, si bien son escenarios no deseados, en la actualidad, gracias 

a los diferentes bonos que reciben las familias, tienen una fuente de ingresos para mejorar las 

dietas en los niños y niñas, tomando en cuenta que, en General Proaño, la población de 0 a 14 

años representa el 33% de la población parroquial.  Con estos antecedentes, en virtud de las 

estadísticas y la información levantada en campo, se evidencia que las ayudas sociales han 

cambiado significativamente la calidad de vida de la población, razón por la cual su pertinencia 

en el territorio es de vital importancia para transformar la economía familiar a largo plazo y que 

en el futuro estas ayudas sean menos necesarias para la inclusión social de los más pobres a 

la sociedad.  

 

h) VIVIENDA 

El número de viviendas en la parroquia General Proaño ha mostrado un notable crecimiento 

desde el año 2001 hasta el año 2022. En el año 2001, se contabilizaban 387 viviendas en total, 

cifra que casi se triplicó en 2022, con 2055 viviendas. Este crecimiento refleja tanto el aumento 

de la población como la expansión de la infraestructura habitacional en la parroquia. 
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En detalle, la Figura 25 muestra que las viviendas ocupadas con personas presentes 

aumentaron considerablemente, de 247 en 2001 a 1385 en 2022, lo que sugiere un incremento 

en la estabilidad residencial de los habitantes. Por otro lado, las viviendas desocupadas 

también experimentaron un aumento, de 77 a 332 en el mismo período, lo que podría estar 

relacionado con la migración o cambios en las dinámicas familiares y laborales. 

Un aspecto destacable es la aparición de viviendas vacacionales, inexistentes en los censos 

de 2001 y 2010, pero que en 2022 alcanzaron las 287 unidades. Esto sugiere que la parroquia 

ha comenzado a ser un destino atractivo para segundas residencias o actividades turísticas, 

aspecto que podría influir en su desarrollo económico. 

 

Figura 25. Evolución de la vivienda en la parroquia General Proaño, año 2001, 2010, 2022 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Figura 26 presenta los datos porcentuales en relación al tipo de vivienda. El tipo Casa o 

Villa es predominante con un 78,69% de las viviendas. Los otros tipos de vivienda que siguen 

en relevancia son la Mediagua (6,33%) y el Rancho (6,18%). Las mediaguas son estructuras 

más sencillas, generalmente construidas con materiales ligeros, mientras que los ranchos 

representan viviendas con características simples y funcionales, construidas con materiales 

locales como madera o bahareque. Este tipo de construcción sugiere que, aunque hay 

modernización, aún se preservan formas tradicionales de vivienda en la zona. 

Por otro lado, el tipo de vivienda en departamentos ocupan un 6,18%, también hay una 

pequeña proporción que habita en cuartos de inquilinato (1,51%) y chozas o covachas (0,92%). 

Finalmente, otras formas más atípicas de vivienda como cuarteles militares o de bomberos 

representan menos del 1% del total de las viviendas. 
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Figura 26. Tipo de vivienda en la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

De la misma manera, un indicador que nos permite conocer el estado de la vivienda es la 

materialidad tanto en techos, pisos y suelo. En la parroquia General Proaño, la materialidad 

predominante de las cubiertas de las viviendas es el zinc o aluminio (lámina o plancha 

metálica), que corresponde al 81,69% del total de viviendas. Este material es común en zonas 

rurales por su bajo costo y fácil instalación. En cuanto a su estado, el 70,87% de estas cubiertas 

están en buenas condiciones, mientras que el 88,57% se encuentra en estado regular, y un 

97,11% en estado malo. 

En segundo lugar, la materialidad de las cubiertas de hormigón (losa o cemento) representa el 

14,83% de las viviendas. Este material es más duradero y común en áreas urbanizadas o en 

viviendas más consolidadas. De estas, un 22,74% están en buenas condiciones, un 10,14% 

en estado regular, y solo un 2,31% en mal estado (ver Tabla 15). 

El uso de teja es mucho menor, con solo el 2,58% de las viviendas cubiertas con este material. 

La mayoría de estas viviendas tienen cubiertas en buenas condiciones (5,30%), con muy pocos 

casos en estado regular (0,48%). 
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MATERIALIDAD DE CUBIERTA DE LAS VIVIENDAS EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Material  N° % Bueno % Regular % Malo % 

Hormigón (losa, 
cemento) 

213 14,8% 146 22,74% 63 10,14% 4 2,31% 

Fibrocemento, 
asbesto (Eternit, 
eurolit) 

13 0,9% 7 1,09% 5 0,81% 1 0,58% 

Zinc, aluminio 
(lámina o plancha 
metálica) 

1173 81,7% 455 70,87% 550 88,57% 168 97,11% 

Teja 37 2,6% 34 5,30% 3 0,48% - - 

Total 1436 100,0% 642 100,0% 621 100,0% 173 100,0% 

Tabla 15. Material predominante de techos o cubiertas de las viviendas de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la materialidad de las paredes de las viviendas en la parroquia General Proaño, el 

material predominante es el ladrillo o bloque, utilizado en el 51,0% de las viviendas (ver Tabla 

16). De estas, el 60,6% se encuentran en buen estado, el 47,6% en estado regular, y un 19,9% 

en estado malo. La madera es el segundo material más usado, presente en el 29,0% de las 

viviendas. Sin embargo, el estado de las paredes de madera presenta una mayor incidencia de 

deterioro, ya que solo el 14,1% están en buen estado, mientras que el 37,4% están en estado 

regular, y un 64,5% se consideran en mal estado. 

Las paredes de hormigón representan el 18,8% del total de viviendas, de las cuales el 24,9% 

están en buenas condiciones, el 14,1% en estado regular, y el 9,9% en estado malo, lo que 

indica un menor deterioro en comparación con la madera. Materiales menos comunes como 

caña revestida o bahareque, caña no revestida, y otros representan una proporción mínima de 

las viviendas (menos del 1%). 

MATERIALIDAD DE PAREDES DE LAS VIVIENDAS EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Material  N° % Bueno % Regular % Malo % 

Hormigón 270 18,8% 169 24,9% 87 14,1% 14 9,9% 

Ladrillo o bloque 733 51,0% 412 60,6% 293 47,6% 28 19,9% 
Madera 417 29,0% 96 14,1% 230 37,4% 91 64,5% 
Caña revestida o 
bahareque 

4 0,3% 1 0,1% 3 0,5% - - 

Caña no 
revestida 

10 0,7% 2 0,3% 1 0,2% 7 5,0% 

Otro material 2 0,1% - - 1 0,2% 1 0,7% 
Total 1436 100,0% 680 100,0% 615 100,0% 141 100,0% 

Tabla 16. Material predominante de paredes externas de las viviendas de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Así también en la Tabla 17, se exponen los valores en relación a la materialidad predominante 

de pisos en las viviendas de la parroquia General Proaño. El material más común es la 

cerámica, baldosa, vinil o porcelanato, presente en el 50,6% de las viviendas. De este total, el 

72,4% están en buen estado, el 32,5% en estado regular, y solo un 3,1% en mal estado, lo que 

refleja una preferencia por este tipo de material por su durabilidad y facilidad de mantenimiento. 

El segundo material más utilizado es la tabla sin tratar, que representa el 22,6% de las 

viviendas. Sin embargo, este tipo de piso presenta una mayor tendencia al deterioro, ya que 

solo el 10,5% están en buen estado, mientras que el 31,1% en estado regular y un 55,9% en 

estado malo. 

Los pisos de ladrillo o cemento constituyen el 21,7% de las viviendas, con el 13,6% en buen 

estado, el 30,6% en estado regular y un 29,9% en mal estado. Otros materiales como duela, 

parquet o tablón, mármol, caña sin tratar y tierra tienen una representación menor (menos del 

5%), pero aquellos con pisos de tierra o caña sin tratar tienen una mayor incidencia de 

deterioro. 

MATERIALIDAD DE PISO DE LAS VIVIENDAS EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Material  N° % Bueno % Regular % Malo % 

Duela, parquet, 
tablón o piso 
flotante 

46 3,2% 22 3,0% 21 3,7% 3 2,4% 

Cerámica, baldosa, 
vinil o porcelanato 

726 50,6% 538 72,4% 184 32,5% 4 3,1% 

Mármol o marmetón 9 0,6% 3 0,4% 5 0,9% 1 0,8% 

Ladrillo o cemento 312 21,7% 101 13,6% 173 30,6% 38 29,9% 

Tabla sin tratar 325 22,6% 78 10,5% 176 31,1% 71 55,9% 

Caña sin tratar 7 0,5% - - 2 0,4% 5 3,9% 

Tierra 9 0,6% - - 4 0,7% 5 3,9% 

Otro material 2 0,1% 1 0,1% 1 0,2% - - 

Total 1436 100,0% 743 100,0% 566 100,0% 127 100,0% 

Tabla 17. Material predominante de piso de las viviendas de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la accesibilidad de la vivienda a servicios básicos como agua por red pública, 

energía eléctrica, recolección de desechos y alcantarillado, la Figura 27 evidencia que desde 

el año 2001 al año 2022 se tiene una mejora significativa en todos los servicios básicos. El 

acceso a agua por red pública ha mejorado del 54,7% en 2001 al 84,5% en 2022. El acceso a 

energía eléctrica también ha mostrado un incremento, este pasa del 68,4% al 93,4% en el 
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mismo período. En cuanto a la recolección de basura, se observó un crecimiento notorio, del 

11,3% en 2001 al 83,7% en 2022, lo que indica una mayor atención en la gestión de residuos. 

Finalmente, el acceso a alcantarillado, aunque ha mejorado, sigue siendo el servicio con menor 

cobertura, con 15,4% en 2001 al 33,1% en 2022. Esto sugiere la necesidad de fortalecer la 

infraestructura de saneamiento en la parroquia. 

 

Figura 27. Accesibilidad a los servicios básicos en las viviendas de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Otro factor relacionado a la vivienda es la disponibilidad de Tecnologías de la Información y 

telecomunicación (TICs). Un 91,12% de los habitantes tiene acceso a un teléfono celular, lo 

que refleja la alta penetración de esta tecnología. El 82,04% tiene acceso a televisión pagada, 

lo que sugiere una fuerte preferencia por el entretenimiento digital. El 82,65% de la población 

dispone de un teléfono convencional, lo que muestra que, aunque la telefonía fija es importante, 

está se ve superada por los dispositivos móviles. El 65,71% tiene acceso a una computadora, 

lo que indica un uso moderado de equipos más especializados, probablemente relacionados 

con actividades educativas o laborales. 

Finalmente, el 62,09% tiene acceso a internet fijo, un indicador clave de la conectividad de los 

hogares y del potencial para la integración en la economía digital y la educación en línea. 

A pesar de estos avances, la tasa de analfabetismo digital es preocupante, ya que afecta la 

capacidad de la población para beneficiarse plenamente de los recursos tecnológicos. Las 
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personas con poca o ninguna alfabetización digital pueden enfrentar barreras para acceder a 

servicios esenciales, educación y oportunidades laborales que dependen de internet y las TICs. 

 

Figura 28. Porcentaje según disponibilidad cada servicio TIC en los hogares de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Hogares  

En la parroquia General Proaño, el total de hogares asciende a 1436, de los cuales la gran 

mayoría, 1413, están constituidos por un solo hogar. Adicionalmente, 18 viviendas alojan a dos 

hogares y solo 5 viviendas contienen tres hogares. Esto muestra que la mayoría de las 

viviendas son ocupadas por familias o unidades familiares individuales. 

En cuanto a la distribución por género de los jefes de hogar, el 61,27% de las jefaturas 

corresponde a hombres, con 897 hombres como cabeza de hogar. En contraste, el 38,73% de 

los hogares está liderado por mujeres, con un total de 567 jefas de hogar. Esta diferencia del 

22,54% entre hombres y mujeres como jefes de hogar refleja un mayor predominio masculino 

en las responsabilidades familiares (ver Figura 29). 

 

Figura 29.  Número de hogares y representantes en la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Los hogares, según la tenencia de la vivienda, se dividen en seis grupos como se aprecia en 

la Figura 30. En primer lugar, las viviendas propias y completamente pagadas representan el 

35,1%, equivalentes a 514 hogares. A continuación, las viviendas prestadas o cedidas 

constituyen el 22,4%, que corresponden a 328 hogares. De igual manera, las viviendas 

arrendadas constituyen el 19,1%, con 280 hogares. Por su parte, 231 hogares tienen viviendas 

propias que están en proceso de pago, lo que representa el 15,8%. Las viviendas propias, 

regaladas o heredadas representan el 6,5% con 95 hogares y finalmente, las viviendas 

recibidas a cambio de servicios representan el 1,1%, con un total de 16 hogares  

 

 

Figura 30. Número de hogares según la tenencia de 
la vivienda en la parroquia General Proaño 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

Figura 31. Número de hogares y representantes en 
la parroquia General Proaño 

Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 
Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto al número de miembros por hogar, se analiza la cantidad de habitantes en grupos 

que van desde 1 hasta 9 personas o más. En la parroquia de General Proaño, el grupo con 

mayor porcentaje corresponde a los hogares con 4 personas (20,82%). Le sigue el grupo de 

hogares con tres personas, con un 19,9%. Un 18,38% de los hogares cuenta con dos personas 

mientras que los hogares compuestos por una sola persona son el 16,78%. Los hogares con 

cinco personas constituyen menos del 12,95% del total de hogares. Los hogares con más de 

seis personas constituyen menos del 5%. Cabe destacar que existe un 1,32% o 33 casos en 

los que se tienen 9 personas o más (ver Figura 31).  

i) PATRIMONIO Y DIVERSIDAD CULTURAL 

Una vez revisada la base de datos del INPC, se constató que únicamente se encuentra 

registrado patrimonio arqueológico, patrimonio material e inmaterial. Es decir que no existe 

mueble y documental registrado. Así también, existe una gran diversidad cultural de 

nacionalidades indígenas como el Shuar, Achuar y Kichwa. 
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 Patrimonio Material 

En la parroquia existe un Bien inmueble construido en el año de 1970, vivienda considerada 

como bien de inventario, con código IBI-14-01-53-000-000001, Se recomienda su 

mantenimiento periódico a modo de prevención para su respectiva preservación, Época: data 

del siglo XX (1900-1999), Antigüedad:  Bien inmueble construido en el año de 1970. Estético 

formal Conserva identificación Estilística y composición formal originales  

 Patrimonio Inmaterial 

Según el registro de patrimonio inmaterial del Sistema de Información del Patrimonio Cultural 

del Ecuador (SIPCE), en la parroquia General Proaño se han documentado dos 

manifestaciones de patrimonio inmaterial. En el ámbito de las artes del espectáculo y la música, 

destaca la Masalla-San Juan, mientras que, en el ámbito de los usos rituales, sociales y 

festivos, se reconocen las prácticas comunitarias tradicionales vinculadas a la vestimenta del 

pueblo Macabeo. Además, las festividades de la parroquia, aunque no están incluidas en el 

inventario del SIPCE, refuerzan su patrimonio cultural y fomentan la pluriculturalidad, por lo 

que, han sido consideradas dentro de este apartado. 

Masalla-San Juan 

La Masalla es un tipo de expresión cultural se presentaba en las bodas del pueblo Macabeo, 

consiste en un cantico con los consejos de padres y padrinos a los hijos para que cumplan con 

las obligaciones del matrimonio. Se recitaba generalmente el día después de la boda 

eclesiástica, seguida de un baile que duraba hasta la tarde. La Masalla era cantada por la 

madre de la novia a su hija y el padre del novio a su hijo. 

Por medio de esta práctica se conserva en la música tradicional macabea parte de la tradición 

oral y también se transmiten los valores morales a las generaciones de jóvenes. Actualmente 

la importancia de la Masalla radica en que es uno de los elementos que distinguen a la cultura 

macabea. 

Vestimenta Macabea 

La vestimenta del grupo cultural Macabeo es uno de los trajes típicos han perdido mayor 

importancia, en el cantón Morona y por ende en la parroquia General Proaño. La vestimenta 

Macabea se utiliza una para las fiestas y para ir a misa y la otra para estar en la casa y trabajar. 

El modelo era el mismo, lo que los diferenciaba era el tipo de tela. 

Para las mujeres, la falda o pollera, era elaborada de tela llamada gabardina, de color negro a 

la que se le cosía en los bordes tres filas de trencillas de color dorado y plateado. La blusa de 
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tela de color blanco, rosado, con puntos negro, en algunos casos con puño y cuello gola, o con 

mangas anchas y con bordados en el borde. La chalina que usaban era de paño negro, azul. 

En la cabeza se ponían un pañuelo blanco de forma cuadrada y doblado o solo cortado en 

triángulo, era de tela popelina.  

Los hombres vestían de pantalón negro de tela gabardina o de otra tela mejor, y la camisa era 

blanca manga larga y de cuello, además un sombrero negro de paño. En lugar de zapatos se 

usaban los “chaquicara” de cuero de ganado o venado, cortado a la medida.  

Fiestas parroquiales 

Las celebraciones que se llevan a cabo en la parroquia General Proaño constituyen un pilar 

esencial para la cohesión social y el fortalecimiento del sentido de pertenencia de sus 

habitantes hacia el territorio. Estas festividades, cargadas de significado histórico, cultural y 

social, reflejan la identidad colectiva de la parroquia y contribuyen al mantenimiento de las 

tradiciones locales. 

Entre las festividades más relevantes se encuentran las Fiestas Patronales de la Divina 

Misericordia, que se celebran cada 27 de abril. Este evento religioso tiene un carácter espiritual 

y está relacionado con la veneración popular hacia la Divina Misericordia. Durante estas 

celebraciones, se realizan procesiones, misas y actividades que combinan elementos de fe, 

tradición y comunidad, fortaleciendo los lazos religiosos y culturales entre los habitantes. Estas 

fiestas no solo generan un ambiente de espiritualidad, sino que también promueven la 

participación activa de las familias y fomentan el sentido de unidad parroquial. 

Por otro lado, las Fiestas de Parroquialización, que tienen lugar el 2 de abril, son un espacio 

significativo para la expresión de la pluriculturalidad de la parroquia. Este evento busca 

destacar las tradiciones locales mediante la organización de ferias comunitarias, donde se 

exponen productos y emprendimientos locales que rescatan saberes ancestrales y valores 

culturales. Estas fiestas incluyen presentaciones artísticas, desfiles, concursos y actividades 

que integran a toda la población, con especial énfasis en la participación de grupos vulnerables, 

tales como mujeres, adultos mayores y jóvenes, fortaleciendo así la inclusión social y la 

diversidad cultural. 

Además de estas fechas emblemáticas, la parroquia también celebra otras festividades 

tradicionales que son parte fundamental de su calendario cultural, tales como la Navidad, el 

Carnaval y el Año Viejo. Estas celebraciones se destacan por su capacidad de reunir a la 

comunidad en torno a prácticas culturales y sociales. Por ejemplo, en Navidad se organizan 

actividades como, novenas y representaciones religiosas; durante el Carnaval, la comunidad 
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participa en eventos recreativos que combinan música, danza y juegos tradicionales; mientras 

que las celebraciones del Año Viejo incluyen la quema de monigotes. 

En conjunto, estas festividades no solo consolidan la identidad cultural parroquial, sino que 

también generan espacios para la convivencia, el fortalecimiento de las redes comunitarias y 

la promoción de la diversidad cultural de General Proaño. Asimismo, actúan como motores de 

desarrollo social y económico, al dinamizar la actividad local y visibilizar los valores y 

tradiciones que caracterizan a General Proaño. 

 Patrimonio arqueológico 

En la parroquia General Proaño, el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), ha 

identificado cuatro sitios con valor patrimonial arqueológico: Paccha, Pitaloma y General 

Proaño. Los cuatro están considerados como asentamientos monumentales con subtipo 

montículos hemisféricos y/o irregulares. 
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Figura 32. Vestigios Arqueológicos de la parroquia General Proaño 
Fuente: INPC, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Paccha 

El sitio arqueológico terrestre Paccha o Tola Paccha es un asentamiento monumental, que se 

encuentra en un área privada, se manifiestan mediante montículos hemisféricos y/o irregulares, 

estos son estructuras arqueológicas que se encuentran en diversas culturas alrededor del 

mundo.  En Ecuador son conocidos como tolas y pueden tener formas de pirámides truncadas 

o hemisféricas y están asociados principalmente con funciones religiosas. 

  

Figura 33. Tola Paccha, Patrimonio Arqueológico de la parroquia General Proaño  
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), 2024 

Pitaloma 

El sitio arqueológico terrestre Pitaloma o Tola Pitaloma, se encuentra ubicado en la parroquia 

General Proaño, se ha considerado como bien patrimonial arqueológico ya que es un 

asentamiento monumental con áreas mediante montículos hemisféricos y/o irregulares 

conocidos como tolas. 
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Figura 34. Tola Pitaloma, Patrimonio Arqueológico de la parroquia General Proaño  
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), 2024 

 

Proaño Centro 

El sitio arqueológico Tola General Proaño, se encuentra ubicada en la cabecera parroquia de 

la parroquia, es un asentamiento monumental inventariado por el INPC, se manifiesta mediante 

montículos hemisféricos y/o irregulares asociados principalmente con funciones religiosas. 

  

Figura 35. Tola General Proaño, Patrimonio Arqueológico de la parroquia General Proaño  
Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC), 2024 

 Grupos étnicos y culturales 

Según el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial de Morona Santiago 

2019-2023, la provincia alberga una de las mayores concentraciones de población indígena en 

el país. Históricamente, su territorio fue habitado por diversos pueblos indígenas, como los 

Macas, Huamboyas, Pairas, Copuenos, Guapulas, Tayos y Omaguas, quienes ocuparon estas 

tierras mucho antes de la llegada de los Incas y los españoles. 

En el censo de población y vivienda de 2022, el 27,33% de los habitantes del cantón 

(equivalente a 1.347 personas) se auto identificó como indígena. Esta población está 

constituida por miembros de varias nacionalidades, entre las que destacan los Shuar, Kichwa, 

Puruhá, Karanki y Achuar, como las más representativas dentro de la región. Estas cifras son 

significativas y subrayan la importancia de los pueblos indígenas en la conformación social y 

cultural del territorio. 

Nacionalidad Shuar 

La nacionalidad Shuar está distribuida en todas las provincias de la Amazonía ecuatoriana, así 

como en Guayas y Esmeraldas, con presencia en unas 668 comunidades, abarcan 

aproximadamente 900.688 hectáreas, según datos de la CONAIE. Esta comunidad se 
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caracteriza por un fuerte sentido de pertenencia y por su forma de organización sociopolítica y 

territorial, la cual ha experimentado transformaciones significativas a lo largo del tiempo. 

Tradicionalmente, los Shuar se organizaban en sociedades clánicas, las familias ampliadas, 

unidas por lazos de sangre, constituían la base social, económica y cultural. Su organización 

social era igualitaria, sin una estructura política jerarquizada, con acceso equitativo a recursos 

y poder. Vivían en asentamientos dispersos, y practicaban una economía de subsistencia 

basada en la caza, la agricultura de rotación y un estilo de vida seminómada. 

Con la llegada de la evangelización y la influencia de la Misión Salesiana y la Unión Misionera 

Evangélica, su organización social comenzó a cambiar. Las familias Shuar migraron a áreas 

más alejadas o se asentaron en zonas sectorizadas por la colonización. La introducción de la 

ganadería también alteró su modo de vida y la integración al mercado, lo que modificó el uso 

del suelo y las prácticas económicas tradicionales. 

Nacionalidad Kichwa Amazónica 

Los Kichwas del oriente ecuatoriano se localizan en la parte noroccidental de la región 

amazónica, principalmente en las provincias de Napo, Sucumbíos y Morona Santiago, donde 

el kichwa es su lengua materna y el español su segunda lengua. Su sociedad está estructurada 

en torno al ayllu, que representa el núcleo familiar, y el muntun, que agrupa a la familia 

ampliada. Los matrimonios suelen realizarse dentro de la misma comunidad, para promover la 

cohesión social (Alvarado, 2012). 

La comunidad Kichwa se organiza bajo principios de solidaridad e igualdad, guiados por un 

capitán y un yachak (autoridad espiritual). Las actividades se realizan de manera colectiva, con 

tareas diferenciadas entre hombres y mujeres: los hombres se ocupan de la construcción, 

pesca y caza, mientras que las mujeres se encargan de las labores domésticas, la agricultura 

y el cuidado de los hijos, ellas asumen la mayor carga en las actividades agrícolas. Su 

cosmovisión se basa en el Sacha Runa Yachay, la fuerza vital, conocida como Samay, anima 

a todos los seres del mundo y conecta a la comunidad con su entorno natural y espiritual. 

 Identidad Cultural 

De acuerdo al PDOT provincial, las nacionalidades y pueblos indígenas, debido a la 

discriminación por situación étnico-cultural, muchos han optado por la aculturación, lo que 

implica la pérdida del idioma o lenguas indígenas y demás expresiones culturales. En lo 

referente a las lenguas indígenas, Ecuador posee un acervo cultural de 16 lenguas ancestrales, 

existen actualmente lenguas que son habladas por menos de mil personas como el caso de 
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los Zápara, Cofanes, Siona- Secoyas, Shuar, Achuar, Kichwa, entre otras que por procesos de 

globalización y de desarrollo han dejado de hablar su lenguaje materno. 

La Tabla 18 resalta la situación de los idiomas hablados en la parroquia General Proaño, el 

3,61% es monolingüe en idioma indígena, un 3,12% es bilingüe (indígena y castellano) y el 

90,32% habla solo la lengua castellana, lo que quiere decir que más del 75% de la población 

ha perdido el idioma ancestral de una población de 4929 habitantes, lo que denota una 

tendencia ascendente de pérdida de identidad por el idioma.  

IDIOMA O LENGUA DE COMUNICACIÓN 

Categoría Casos  % 

Monolingüe idioma indígena 17 0,35% 

Monolingüe idioma castellano 4360 90,03% 

Monolingüe idioma castellano 4 0,08% 

Solo Lenguaje de señas  2 0,04% 

Bilingüe idioma indígena y castellano 311 6,42% 

Bilingüe idioma castellano y extranjero 65 1,34% 

Trilingüe idioma indígena, castellano y extranjero 4 0,08% 

Otras combinaciones de idioma 11 0,23% 

No habla 69 1,42% 

Total 4843 100,00% 

Tabla 18. Idioma o lengua en la que se comunican los habitantes de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

De la misma manera, la lengua indígena más hablada es la Shuar Chicham con 263 hablantes 

(79,22%), seguida por la lengua Kichwa con 62 hablantes (18,67%) y con menos de cinco 

hablantes están las lenguas Achuar Chicam y otras lenguas o idiomas indígenas. Como se 

puede apreciar en la Tabla 19, el número de hablantes de las lenguas ancestrales es reducido, 

por lo que es necesaria la protección de este acervo cultural con el fin de conservar la identidad 

cultural de los pueblos. 

Idioma o lengua indígena que habla Casos % 
Achuar Chicham 3 0,90% 

Shuar Chicham 263 79,22% 

Kichwa 62 18,67% 

Lenguas o Idiomas Indígenas NCP 4 1,20% 

Total 332 100,00% 

Tabla 19. Idioma o lengua indígena que hablan los habitantes de la parroquia 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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j) POBREZA Y DESIGUALDAD 

De acuerdo con datos de la encuesta nacional de empleo, desempleo y subempleo (ENEMDU), 

para junio de 2024, se considera pobre a una persona si esta recibe un ingreso menor a USD 

91,55 mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 51,60 dólares. En el año 2024, a 

nivel nacional existe un 25,5% pobreza y 10,6% de pobreza extrema, así también, en la 

ruralidad la pobreza alcanzo un 43,2% y la pobreza extrema un 24,1% (ver Figura 36) 

 

Figura 36. Pobreza y pobreza extrema a nivel nacional y rural 
Fuente: Encuentra Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

El Índice de Gini es una medida que resume cómo se distribuye el ingreso entre los habitantes 

de la población, mide el grado de desigualdad en la distribución del ingreso. Este indicador se 

encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno (ausencia de igualdad). De acuerdo a la Figura 

37, en junio de 2024 el Índice de Gini a nivel nacional es de 0,456, en el área urbana es de 

0,425 y en el área rural, entre junio 2023 y junio 2024, el índice presenta un aumento de 0,001, 

pasando de 0,479 a 0,481. 

 
Figura 37. Desigualdad nacional, urbana y rural (Coeficiente de GINI) 

Fuente: Encuentra Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Necesidades básicas insatisfechas 

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), la pobreza medida a través 

del enfoque de las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), reconoce fuertes carencias de los 

hogares lo que permite evaluar aspectos fundamentales para una vida digna. En el Ecuador, 

su medición incluye factores como la dependencia económica, asistencia escolar de menores 

de edad, la calidad de los materiales de la vivienda y el hacinamiento. Se establece que un 

hogar está en situación de pobreza si al menos una de estas necesidades fundamentales no 

está satisfecha, en consecuencia, todos sus miembros están en situación de pobreza. 

En la parroquia General Proaño, se registraron un total de 541 hogares con Necesidades 

Básicas Insatisfechas (NBI), lo que equivale al 37,7% de los hogares. Como consecuencia, 

1932 habitantes de la parroquia se encuentran en situación de pobreza, lo que representa el 

39,2% del total de población. Este porcentaje se desglosa en un 39,9% del total de hombres y 

un 38,65% para mujeres, cifras que son significativamente inferiores al promedio cantonal de 

NBI, que es del 53,2% (ver ¡Error! No se encuentra el origen de la referencia.). Según los 

datos históricos proporcionados por el INEC, se ha evidenciado una disminución en la tasa de 

pobreza en la parroquia, ya que en 2010 esta alcanzaba el 74,1%, lo que supone una reducción 

del 35% en comparación con el año 2022. 

 

Figura 38. Cifras generales de pobreza de acuerdo a las NBI en la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Los porcentajes en relación a las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) parroquiales se 

aprecian en la  Figura 39. El mayor porcentaje de carencia se encuentra en los servicios 

básicos con un total de 1118 personas (57,8%). La población con dos o más necesidades 

insatisfechas representa el 23,19% (448), es decir enfrentan múltiples privaciones, lo que 

sugiere que sus carencias no se limitan a un solo ámbito, sino que abarcan diversas áreas.  
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Asimismo, un 14,60% de la población vive estado de hacinamiento esto quiere decir que, 282 

personas viven en condiciones en el cual el espacio por persona es insuficiente. Este dato se 

corrobra ya que existen 33 hogares con más de 9 personas. También un 1,92% (37 habitantes) 

son niños en edad escolar que no acceden adecuadamente al sistema educativo, esta falta de 

acceso a la educación limita las oportunidades futuras de desarrollo social y económico 

Así también, el 1,55% de la población presenta dependencia económica (30 habitantes), lo que 

refleja la falta de independencia financiera, y finalmente solo el 0,88% de los hogares (17 

personas) reporta problemas con las características físicas de su vivienda.  

 

Figura 39. Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Otro dato revente son los porcentajes de NBI de acuerdo a la identificación Étnica (ver Figura 

40), se tiene así que el porcentaje más significativos corresponden al grupo étnico 

Afroecuatoriana/o, un 68,820% de personas pertenecientes a esta etnia tiene Necesidades 

Básicas Insatisfechas (NBI). En la etnia Indígena un 65,60% tiene necesidades básicas 

insatisfechas, de la misma manera aquellos identificados como Mestiza/o tienen un 28,70% de 

NBI, le siguen los Blancas/os con 29.10% y por último aquellos que se identifican como 

Mestiza/o con 28,70%. 
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Figura 40. Porcentaje de población por etnia con NBI de la parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Igualdad de derechos 

 La igualdad de derechos entre grupos específicos de la población guarda cierta subjetividad 

de por medio. Esto debido a que, si bien las normas o leyes ecuatorianas están escritas sin 

ningún tipo de discriminación; en la actualidad existe una lucha a favor de la igualdad. Esto es 

producto de que, en la realidad las normas establecidas no están siendo aplicadas en todo el 

territorio, es decir existe una falta o incumplimiento de normas, lo cual no es sancionado y de 

cierta manera aceptado por la sociedad. Es decir, se han normalizado ciertas injusticias o actos 

discriminatorios. Por lo tanto, en la encuesta de calidad de vida de la parroquia, se han incluido 

preguntas para conocer sobre las percepciones sobre la igualdad de derechos entre hombres 

y mujeres, entre personas con discapacidad y las personas sin discapacidad y por último entre 

jóvenes o adultos y personas de la tercera edad. Donde se pidió puntuar entre 1 y 10, siendo 

el número 10 la máxima nota de igualdad y 1 la menor nota de igualdad, es decir desigualdad 

de derechos.   

En la Figura 41, los resultados muestran que el 63% de la población percibe que existe 

igualdad de derechos entre hombres y mujeres calificando entre 8 y 10 su percepción de 

igualdad. No obstante, un 29% de los encuestados la puntúa en rangos medios, entre 5 y 7. y 

el 8% de la población tiene una percepción de que no existe igualdad de derechos entre 

hombres y mujeres puntuando entre 1 y 4 la pregunta. En cuanto a la igualdad de derechos de 

las personas con discapacidad, un 53% de los encuestados califica entre 8 y 10 la igualdad de 

derechos entre personas con discapacidad y personas sin discapacidad En la misma pregunta, 

el 34%  ha respondido en rangos medios, entre 5 y 7 la igualdad de derechos y el 10% tiene 
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una percepción baja, entre 1 y 4 de igualdad de derechos entre personas con discapacidad y 

personas sin discapacidad (ver Figura 42). 

Por otro lado, lo que respecta a la igualdad de derechos entre jóvenes o adultos y personas de 

la tercera edad, 48% de los encuestados considera que existe igualdad de derechos se puntúa 

entre 8y 10, un 37% de los encuestados opina que hay una igualdad media entre 5 y 7 un 13% 

percibe valores entre 1 y 4. 

 

Figura 41. Igualdad de derechos entre hombres y mujeres de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

Figura 42. Igualdad de derechos entre personas con y sin discapacidad de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 43. Igualdad de derechos entre jóvenes y personas de la tercera edad de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño , 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

k) SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

En la parroquia General Proaño se han registrado un total de 745 llamadas o reportes al ECU 
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a agosto en el año 2023, según los datos oficiales de la entidad en mención, detallados en la 

Tabla 20. Las principales alertas de emergencia se deben a la solicitud de presencia policial u 

operativos. 

Los patrullajes policiales lideran las alertas, con un 20,22% del total de reportes, lo que sugiere 
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a personas y domicilios con 55 alertas (8,89%) y la atención a libadores, escándalos y personas 
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INCIDENTES MÁS FRECUENTES EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Tipo de alerta 
Número de 

alertas recibidas 
Porcentaje  

Presencia policial  150 20,22% 

Violencia Intrafamiliar 117 15,77% 

Eventos clínicos y gineco-obstétricos 66 8,89% 

Robos 55 7,41% 

Libadores, escándalos y personas armadas  54 7,28% 

Servicios y ruidos molestosos 36 4,85% 

Agresiones a personas (verbal, física) 32 4,31% 

Accidente de tránsito sin heridos 29 3,91% 

Desaparición de personas 29 3,91% 

Traumatismos / lesiones / caídas 27 3,64% 

Daño a propiedad pública o privada y escándalos 25 3,37% 

Control de armas munición y explosivos 23 3,10% 

Boleta / orden de autoridad (embargo, apremio, auxilio) 19 2,56% 

Accidente de tránsito con heridos 18 2,43% 

Cierre de vías y Contravenciones de transito  10 1,35% 

Constatar persona sin vida 6 0,81% 

Amenazas antrópicas, naturales y sociales 5 0,67% 

Abandono de Persona 4 0,54% 

Apoyo institucional e instituciones articuladas 3 0,40% 

Derrame de combustible y fugas de gas  3 0,40% 

Delitos sexuales 3 0,40% 

Tenencia ilícita de sustancias sujetas a fiscalización 3 0,40% 

Control y recuperación de flora y fauna 1 0,13% 

Otros 24 3,23% 

TOTAL  742 100,00% 

Tabla 20. Incidentes reportados en la parroquia General Proaño  
Fuente: ECU 911 MACAS, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

La encuesta de calidad de vida, realizada por el equipo de trabajo, evidencio que el 16,52% de 

los encuestados se muestran satisfechos con el servicio de seguridad. Por otro lado, un 37,39% 

de la población encuestada presenta una conformidad media, motivada principalmente por las 

demoras en la respuesta de los servicios de seguridad, lo cual se atribuye a la ausencia de una 

unidad policial cercana. En cuanto al 1,74% de los encuestados, estos indican no tener acceso 

al servicio de seguridad, lo que sugiere que residen en áreas sin cobertura policial efectiva. 

Finalmente, el 44,35% expresa inconformidad, mencionando problemas como la falta de 
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capacidad de los efectivos policiales para llegar a tiempo cuando se requiere su asistencia (ver 

Figura 44). 

En síntesis, aunque existe una fracción de la población satisfecha con la seguridad, la falta de 

cobertura y los problemas en la rapidez de respuesta afectan negativamente a un porcentaje 

considerable de los habitantes. Es así, que la misma encuesta señala que un 20% de la 

población ha sido víctima de la delincuencia en el último año. Por tanto, esta percepción de 

inseguridad podría estar influenciada por la situación de violencia que enfrenta el país, más 

que por la incidencia real de delitos en la parroquia. 

 

Figura 44. Conformidad con el servicio de seguridad de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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a) RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

La parroquia General Proaño, así como otras parroquias del cantón está dentro de los cinco 

bloques petroleros designados al cantón Morona. De acuerdo al PDOT cantonal 2019-2023, 

las concesiones o bloques de explotación de petróleo, están otorgados en suelos con 

categorías de protección natural. Adicional, en la parroquia existen recursos áridos, pétreos y 

metálicos en una menor escala. 

 Recursos hidrocarburíferos 

El bloque de explotación 71 es uno de los cinco bloques petroleros que se encuentran 

presentes en el cantón y se encuentra a cargo del Ministerio de Energía y Minas. El bloque 71 

mantiene un estado actual de solicitud sin asignación a alguna operadora para su extracción. 

En la Figura 45 siguiente, se muestra la superficie que abarca el polígono (45,16 km2), un 

61,6% de la parroquia. 

 
Figura 45. Mapa recursos hidrocarburíferos de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio de Energía y Minas 
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Recursos pétreos y metálicos  

En cuanto a los recursos pétreos y metálicos, la parroquia cuenta con siete concesiones 

mineras, clasificadas en concesión minera, libre aprovechamiento y minería artesanal y como 

se observa en la Figura 46, abarcan 63,14 hectáreas. 

 
Figura 46. Mapa del catastro minero de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Agencia de Regulación y Control Minero 
Elaboración: Equipo Consultor 

La Tabla 21 detalla el tipo de extracción, se tienen así dos concesiones de libre 

aprovechamiento para la extracción de arena y piedras de rio, tres de minería artesanal para 

la extracción de áridos y pétreos, una de minería artesanal metálica para la extracción de oro 

y finalmente una concesión metálica para la extracción de oro.  
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CATASTRO MINERO DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Catastro Tipo Descripción Área (Ha) 

Libre Aprovechamiento Material de construcción Arena 2,53 
Libre Aprovechamiento Material de construcción Piedra de rio 25,28 
Minería Artesanal Material de construcción Áridos y Pétreo 5,99 
Minería Artesanal Metálico Oro 4,403 
Minería Artesanal Material de construcción Áridos y Pétreo 5,99 
Minería Artesanal Material de construcción Áridos y Pétreo 5,99 
Concesión Minera Metálico Oro 12,96 

Total   63,14 

Tabla 21. Tabla del catastro minero de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Agencia de Regulación y Control Minero 

Elaboración: Equipo Consultor 

b) RECURSOS NATURALES RENOVABLES 

 Recursos hídricos 

 
Figura 47. Mapa sistema hidrográfico de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE)  

Elaboración: Equipo Consultor 
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El agua es uno de los principales recursos renovables que tiene la parroquia ya que cuenta con 

red hidrográfica que asegura el drenaje hacia una cuenca hidrográfica. Como se puede apreciar 

en la Figura 47, existen una cantidad considerable de cuerpos de agua entre ellos tenemos los 

más importante por su caudal y sección, el Río Upano y el Río Abanico. Otros ríos importantes 

en la parroquia son, el Río Jimbitono, el Río Copueno, Rio Jurambaino, Río Alfonso, Río 

Lupique, Río Balaquepe. Así mismo, existen un aproximado de 30 afluentes que alimentan a 

estos ríos y no cuentan con un nombre oficial. Todas estas fuentes hídricas hacen parte de la 

cuenca del Rio Upano, dentro de la demarcación hidrográfica Santiago (ver Figura 48). 

 
Figura 48. Mapa unidades hidrográficas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE)  

Elaboración: Equipo Consultor 

Un aspecto importante en relación a los recursos hídricos de la parroquia, es que gracias a las 

características del territorio y al abundante caudal del Río Abanico, se emplaza la central 
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hidroeléctrica privada “Hidroabanico” utilizando un sistema de pasada sin embalse, que ocupa 

17,5 m3/s del río. La represa tiene una potencia de generación es de 52.96MW y, para el 

desfogue del agua turbinada, la empresa encargada de la operación y control de la central ha 

realizado descarga el agua en el rio Balaquepe, mediante un enrocado grueso para evitar la 

socavación del suelo, con un cauce antrópico hasta alcanzar el cauce del río Jurumbaino. 

 Suelo 

En cuanto al recurso suelo en General Proaño y con base en la información proporcionada por 

el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, se han determinado diez formaciones 

considerando la litología y la distribución del suelo como se puede ver en la Figura 49. Mapa 

geológico de la Parroquia General Proaño. 

FORMACIONES GEOLÓGICAS DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Formación Litología Área (km2) % 
Depósitos aluviales franco arenoso 1,24 1,69% 
Depósitos aluviales (terrazas) franco arenoso-limoso 6,06 8,27% 
Depósitos coluvio aluviales franco arenoso-arcilloso 2,37 3,23% 
Depósitos de ladera franco arenoso 8,85 12,07% 
Depósitos de ladera (coluvial) franco arenoso 0,94 1,28% 
Depósitos de ladera (derrumbe) franco arenoso 0,22 0,30% 
Formación abanico franco arenoso 1,25 1,71% 
Formación hollín franco arenoso 12,45 16,98% 
Formación mera franco arenoso 28,87 39,39% 
Formación napo franco arenoso 4,27 5,83% 

Grupo margajitas franco 4,27 5,83% 
No aplica no aplica 2,35 3,21% 

Total 73,30 100,00% 

Tabla 22. Formaciones geológicas en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Tabla 22 presenta las formaciones geológicas que se encuentran en la parroquia, con su 

correspondiente área y superficie en las que se destacan la formación mera, formación Hollin, 

depósitos de ladera, depósitos aluviales. 

Formación Mera: La Formación Mera consiste en depósitos de terrazas jóvenes compuestos 

de conglomerados de diversos tamaños, predominando los gruesos, areniscas y lentes de 

tobas y arcillas, provenientes de abanicos de pie de monte. La base de la formación es 

probablemente Plioceno superior o Pleistoceno inferior, con una historia de depósitos en todo 

el Cuaternario (PDOT Morona Santiago 2019-2023). 
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Formación Hollin: Son arenisca cuarzosa blanca porosa de grano medio a grueso, maciza o 

con estratificación cruzada, mostrando a veces “riele marks”. A veces hay capas guijarrosas 

delgadas e intercalaciones de lutitas arenosas obscuras, localmente micáceas y también de 

lutitas carbonosas negras en la parte superior de la sección. En afloramientos hay bastantes 

impregnaciones de asfalto. En pozos en el Norte y Este, forma uno de los reservorios petroleros 

principales del Oriente (PDOT Morona Santiago 2019-2023). 

 
Figura 49. Mapa geológico de la Parroquia General Proaño 

Fuente Ministerio de Agricultura y Ganadería  
Elaboración: Equipo Consultor 

Asimismo, en relación al recurso suelo, la Figura 50 muestra los tipos de suelo en la parroquia 

según su taxonomía, se identifica la existencia de cuatro órdenes de suelo predominantes como 

son: Andisoles con un 76,7%, Inceptisole con 9,81%, tierras misceláneas con 4,77%, y 

Entisoles con 1,42%. 
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Tierras misceláneas (4,77%): Las tierras misceláneas se refieren a áreas que no se ajustan 

a las categorías estándar de tipos de suelos debido a su heterogeneidad. Estas tierras pueden 

incluir suelos que han sido significativamente alterados por actividades humanas. 

Entisoles (1,42%): Suelos menos desarrollados, que generalmente se encuentran en 

pendientes pronunciadas, llanuras aluviales o estuarios. No son los mejores para agricultura 

intensiva debido a su falta de evolución. 

Inceptisoles (9,8%): Estos suelos pueden ser útiles para reforestación en zonas con 

pendiente. Por otro lado, en áreas más planas y bien drenadas, también pueden aprovecharse 

para cultivos, siempre y cuando se implementen prácticas adecuadas de manejo. 

Andisoles (76,7%): Los andisoles son un tipo de suelo que se forma a partir de cenizas 

volcánicas y otros materiales de origen volcánico. Estos suelos son típicamente de color negro 

y tienen un alto contenido de materia orgánica. Debido a su composición, los andisoles tienen 

una gran capacidad de retención de agua y nutrientes, lo que los hace muy fértiles y adecuados 

para la agricultura. 
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Figura 50. Mapa tipos de suelo de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Relieve 

Para el análisis del relieve se toma en cuenta la geomorfología, ciencia que estudia las formas 

de la corteza terrestre. En la Figura 51 se presenta el mapa de geomorfología de la parroquia 

General Proaño, a nivel de macrorelieve se distinguen montañas, piedemontes y cordilleras. A 

nivel de mesorelieve se encuentran dos unidades geomorfológicas relieve montañoso con 

19,68 km2 del área total y terraza con 53,65 km2. 
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Figura 51. Mapa geomorfológico de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Recursos forestales 

En cuanto a este recurso es necesario resaltar que la parroquia es rica en elementos forestales, 

que van desde árboles frutales, ornamentales, madereros, así como también una diversidad 

de plantas medicinales. Estos recursos se encuentran en todo el asentamiento sin embargo 

existen áreas en los que estos recursos son merecedores de protección ya sea por ser parte 

de la vegetación nativa o por su alto valor ambiental. Es así que, un total de 1632,98 hectáreas 

pertenecen al bosque Alto Upano y Bosque Quílamo (ver Figura 52).  

Asimismo, en el año 2023, el Municipio de Morona firmó un Convenio de Cooperación 

Interinstitucional de Uso y Ocupación Gratuito de Área, con el Instituto Nacional de 

Investigaciones Agropecuarias (INIAP), para la creación del Área de Conservación y Uso 

Sustentable Bosque Domono. Este espacio posee un área de 80 hectáreas y será destinado 
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para actividades de investigación científica, monitoreo de fauna silvestre, aviturismo, 

preservación de la flora y fauna, ecoturismo, entre otros aspectos relacionados con la 

conservación, sin embargo, la delimitación oficial aún no está disponible. 

 
Figura 52. Mapa Bosques de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

c) COBERTURA DEL SUELO 

La cobertura de suelo en la parroquia General Proaño se distribuye principalmente en tierras 

agropecuarias como se observa en la Tabla 23, que ocupan el 67,79% del territorio, 

equivalentes a 4971,12 hectáreas. Este uso del suelo es predominante en la parroquia y refleja 

la vocación agrícola del área. Los pastizales ocupan el 14,45% del territorio, con 1059,45 

hectáreas, mientras que el bosque nativo cubre el 7,54%, correspondiente a 553,17 hectáreas, 

lo que sugiere una presencia significativa de ecosistemas naturales. Los cuerpos de agua 
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representan el 6,41% del área total, con 470,20 hectáreas, siendo un recurso importante para 

la comunidad. El área poblada cubre el 2,17% del territorio, con 159,29 hectáreas, y las zonas 

de infraestructura ocupan el 0,72%, lo que equivale a 52,51 hectáreas. 

Finalmente, las zonas sin cobertura vegetal representan solo el 0,20% del área total, con 14,38 

hectáreas, mientras que la vegetación arbustiva y herbácea cubre también el 0,72% del 

territorio, con 52,66 hectáreas. En conjunto, el territorio de General Proaño abarca 7332,78 

hectáreas, destacando la fuerte presencia de actividades agropecuarias y la importancia de los 

recursos naturales en la configuración de su paisaje. 

COBERTURA DE SUELO DE LA GENERAL PROAÑO 
Cobertura Área (Ha) % 

Área poblada 159,29 2,17% 

Infraestructura 52,51 0,72% 

Sin cobertura vegetal 14,38 0,20% 
Cuerpos de Agua 470,20 6,41% 
Bosque Nativo 553,17 7,54% 
Vegetación arbustiva y herbácea 52,66 0,72% 
Tierra Agropecuaria 4971,12 67,79% 
Pastizal 1059,45 14,45% 

Total  7332,78 100,00% 

Tabla 23. Cobertura vegetal de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 53. Mapa cobertura de suelo de la Parroquia General Proaño, se visualizan los 

datos descritos, los cuales deben considerarse prioritarios en la toma de decisiones de 

planificación territorial.  
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Figura 53. Mapa cobertura de suelo de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 

d) ECOSISTEMAS 

De acuerdo a los datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, se cuentan 

con cinto tipos de ecosistemas en la parroquia, los ecosistemas intervenidos representan la 

mayor parte del territorio, es decir los espacios de tierra que ya han sido intervenidos por el 

hombre. En la Tabla 24, se describen los porcentajes y nivel de fragilidad mientras que en la 

Figura 54 se pueden visualizar los siguientes ecosistemas: 

Bosque siempreverde montano bajo del sur de la cordillera oriental de los Andes: Ocupa 

417,63 hectáreas (5,70%), es un ecosistema de alta fragilidad, lo que indica su vulnerabilidad 

a las actividades humanas y a los cambios climáticos, se caracteriza por bosques que van de 

15 a 25 metros, este ecosistema tiene una influencia mínima de la flora amazónica y la mayoría 

de los árboles pertenecen a géneros y familias de origen andino.  
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Bosque siempreverde piemontano del sur de la cordillera oriental de los Andes: Este tipo 

de corresponden a bosques siempre verdes amazónicos de tierra. Este ecosistema se 

caracteriza ser complejo, con una cobertura densa con varios estratos, con poca abundancia 

de lianas y un dosel que puede alcanzar entre 25-35 m. (Viteri, 2017). La diversidad local de 

árboles se ubica entre las más altas del mundo. A esta altura aparece la especie más 

importante en la composición de los bosques de la Amazonía alta.  La fragilidad en el territorio 

es muy alta, ocupa 361,95 hectáreas, representando el 4,94% del área total. 

Arbustal siempreverde ripario de la misma cordillera: Es un ecosistema caracterizado por 

la presencia de vegetación densa y perenne a lo largo de ríos y arroyos en la región andina. 

Estos arbustales son cruciales para mantener la biodiversidad y el equilibrio ecológico, ya que 

proporcionan hábitats para diversas especies de flora y fauna. En la parroquia esta área la 

fragilidad es muy baja, cubre 60,03 hectáreas (0,82%), lo que indica que este ecosistema es 

más resiliente frente a las perturbaciones externas.  

Cuerpos de agua: El recurso hídrico en la parroquia incluye cuerpos de agua naturales, tales 

como ríos, lagunas y embalses. Representan el 4,39% del territorio con 321,64 hectáreas, son 

un recurso vital para la parroquia. 

Intervención: La mayor parte del territorio, un 84,16% equivalente a 6171,54 hectáreas, está 

bajo intervención humana. Esto sugiere una alta modificación del paisaje natural, debido a 

actividades agropecuarias o urbanísticas.  

ECOSISTEMAS DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Tipo Fragilidad Área (Ha) % 
Bosque siempreverde montano bajo del sur de la 
cordillera oriental de los Andes 

Alta 417,63 5,70% 

Arbustal siempreverde ripario de la cordillera oriental 
de los Andes 

Muy Baja 60,03 0,82% 

Bosque siempreverde piemontano del sur de la 
cordillera oriental de los Andes 

Muy Alta 361,95 4,94% 

Cuerpos de Agua NA 321,64 4,39% 

Intervención NA 6171,54 84,16% 
Total 7332,78 100,00% 

Tabla 24. Ecosistemas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 54. Mapa ecosistemas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

Elaboración: Equipo Consultor 

e) AMENAZAS NATURALES 

 Pendientes 

En la parroquia, las pendientes varían considerablemente, lo que implica diferentes niveles de 

riesgo geotécnico y posibles desafíos para el desarrollo urbano. En la Figura 55 se presentan 

los rangos de pendiente en General Proaño, tan solo un 0,87% del área total presenta 

pendientes superiores a los 70 grados, lo cual representa un riesgo bajo de deslizamientos de 

tierra y erosión acelerada. Las zonas pendientes fuertes (>40-70%) cubren el 13,00%, 

incrementando el riesgo de inestabilidad del terreno, particularmente en condiciones de 

precipitaciones intensas. 
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Por su parte, un 14,34% del área cuenta con pendientes medias a fuertes (>25-40%), en el que 

las intervenciones deben considerarse con especial cuidado para evitar el deterioro del suelo. 

En las áreas con pendientes medias (>12-25%) ocupan un 6,14% y de pendientes suaves (>5-

12%), los riesgos son menores, pero aún pueden presentarse problemas de escorrentía y 

erosión, dependiendo de la cobertura vegetal y las prácticas de uso del suelo. 

 
Figura 55. Mapa clasificación de pendientes de la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Movimiento de masas 

Los movimientos de masas o deslizamientos, se clasifican de acuerdo a la USDA como: muy 

altos, altos, medios, bajos. La Figura 56, muestra que en la parte oeste de la parroquia se 

encuentra con mayor susceptibilidad a movimientos en masa, ya que el relieve en la comunidad 

de Jimbitono son los más altos. 
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Figura 56. Mapa movimientos en masa en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 

En la parroquia General Proaño, la susceptibilidad a movimientos en masa es un factor 

importante a considerar para la planificación territorial. Los datos de la Tabla 25 indican que el 

61,46% del territorio, equivalente a 4506,40 hectáreas, presenta una susceptibilidad media a 

estos fenómenos, lo que sugiere un riesgo considerable en gran parte del área para actividades 

que involucren movimientos de tierra o infraestructura. 

Un 31,38% del territorio (2301,11 hectáreas) tiene una susceptibilidad alta, y un 4,21% (308,47 

hectáreas) está clasificado con muy alta susceptibilidad a movimientos en masa, lo que indica 

áreas donde el riesgo de deslizamientos es elevado y requiere una atención especial en 

términos de manejo y planificación de infraestructuras. 
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En contraste, solo un 2,88% del territorio (211,31 hectáreas) presenta una susceptibilidad baja, 

lo que señala zonas con menor riesgo para desarrollos urbanos y rurales. Por último, un 0,07% 

del área (5,47 hectáreas) no presenta susceptibilidad alguna a movimientos en masa. 

MOVIMIENTOS EN MASA DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Susceptibilidad Área (ha) % 

Muy alta 308,47 4,21% 
Alta 2301,11 31,38% 
Media  4506,40 61,46% 
Baja 211,31 2,88% 
Sin susceptibilidad 5,474202 0,07% 

Total 7332,78 100,00% 

Tabla 25.Susceptibilidad a movimientos en masa de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 

f) AMENAZAS CLIMÁTICAS 

 Inundaciones 

En cuanto a las inundaciones por su topografía y morfología se tiene una superficie con una 

probabilidad baja de inundación, esta corresponde a la comunidad de Jimbitono en el margen 

del rio Balaquepe y una susceptibilidad alta en el cauce del rio Upano. Para el resto de la 

parroquia no existe susceptibilidad a inundaciones. Esto adicional a los rangos de 

precipitaciones en la parroquia que en general están entre los 500 a 7750 mm. (ver Figura 57). 

Adicionalmente, en la Tabla 27 se presentan los rangos de precipitaciones en la parroquia, los 

cuales se refieren a la cantidad de lluvia acumulada en un periodo determinado. La mayor parte 

de la parroquia se encuentra en un rango de precipitaciones entre 2300 y 2500 milímetros 

anuales, lo que abarca el 63,85% de la superficie. Las precipitaciones entre 2100 y 2300 

milímetros anuales se localizan en las zonas más elevadas, lo que está directamente 

relacionado con las características del ecosistema y las variaciones de temperatura propias de 

estas áreas. En la Figura 61 se puede observar de manera más clara esta distribución 

porcentual. 
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Figura 57. Mapa susceptibilidad a inundaciones en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 

La Tabla 26 muestra que la vulnerabilidad de sufrir incendios forestales es media en la mayor 

parte de la parroquia (84,82%), el 6,51% tiene una posibilidad muy alta, mientras que un 4,39% 

tiene una muy baja posibilidad. Finalmente, tan solo un 3,34% de la superficie parroquial tiene 

una alta susceptibilidad a incendios. 
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INCENDIOS EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Susceptibilidad Área (km²) % 

Muy Baja 3,22 4,39% 
Baja 0,69 0,94% 
Media 62,20 84,82% 
Alta 2,45 3,34% 

Muy Alta 4,77 6,51% 
Total 73,33 100,00% 

Tabla 26.Susceptibilidad a incendios en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 58, se identifican y describen las áreas más susceptibles a la ocurrencia de 

incendios en la parroquia, lo cual constituye una herramienta clave para la gestión de riesgos.  

 
Figura 58. Mapa susceptibilidad a incendios en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 
Elaboración: Equipo Consultor 
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 Sismos 

En cuanto a las amenazas sísmicas, a nivel cantonal, en el periodo de 2012 a 2020, existen un 

total de 33 sismos registrados. En Ecuador, en la Norma Ecuatoriana de Construcción (NEC) 

se han identificado zonas sísmicas, las cuales provienen de un estudio que considera los 

resultados de los estudios de peligro sísmico del Ecuador actualizados al año 2011, el cantón 

se encuentra dentro de peligro sísmico alto. La fuente más común de los sismos son las fallas 

geológicas, en la parroquia existe un aproximado de 18,86 km de fallas geológicas  

 
Figura 59. Mapa susceptibilidad a sismos en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 
Elaboración: Equipo Consultor 
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g) CLIMA 

El territorio parroquial de General Proaño se caracteriza por presentar un clima mesotérmico 

templado cálido y clima mega térmico, resultado de su ubicación geográfica como zona de 

transición entre la región andina y la Amazonía. 

 Temperatura 

Las temperaturas en el área varían entre los 16°C y 22°C, en función de la altitud, que oscila 

entre los 960 y 2000 metros sobre el nivel del mar. Sin embargo, las zonas pobladas de la 

parroquia se encuentran en un rango altitudinal que favorece temperaturas más constantes, 

que van de los 18°C a los 22°C, lo que genera condiciones climáticas templadas y agradables 

para los habitantes. En la figura a continuación se presentan datos históricos de temperatura a 

2 metros del suelo del centro parroquial de General Proaño, obtenidos de la base de datos del 

proyecto POWER de la NASA. Se puede apreciar una ligera tendencia positiva de las 

temperaturas medias anuales, sin embargo, el comportamiento a lo largo de los años ha sido 

uniforme, con picos excepcionales como el de 2005.  

 

Figura 60. Datos históricos de temperatura media anual de la cobertura de la tierra en el centro de General 
Proaño 1981-2022 

Fuente: NASA POWER, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

 Precipitaciones 

De acuerdo a los datos del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, la parroquia 

de General Proaño se encuentra atravesada por cinco isoyetas, que van desde los 2100 mm 

en la zona de Hidroabanico hasta los a 2500mm en la zona Norte del río Upano en el sector de 

la comunidad de Domono. Para contar con mayor información se muestra en la Figura 62 los 
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datos históricos de las precipitaciones medias en el centro parroquial de General Proaño, 

conforme los datos del proyecto POWER de la NASA.  

PRECIPITACIONES EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Rango (mm) anuales Área (km²) % 

2100-2200 6,73 9,18% 
2200-2300 17,36 23,68% 
2300-2400 23,04 31,43% 
2400-2500 23,77 32,42% 
2500-2600 2,42 3,30% 

Total 73,33 100,00% 

Tabla 27.Precipitaciones anuales en la Parroquia General Proaño 
Fuente: INAMHI, 2019 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
Figura 61. Mapa rango de precipitaciones en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 62. Datos históricos de precipitación anual acumulada en el centro 
de General Proaño 1981-2022 
Fuente: NASA POWER, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 

h) ZONAS DE PROTECCIÓN REGENERACIÓN Y RECUPERACIÓN 

AMBIENTAL 

Las zonas destinadas a la protección y regeneración ambiental de la parroquia son las 

determinadas por el Plan de Uso y Gestión de Suelo de la Amazonia. La tabla n contempla dos 

áreas de conservación ecológica, el área de conservación ecológica Quílamo (6,46%) y el área 

de conservación ecológica alto Upano (10,90%) y una zona de protección hídrica del rio Upano 

(0,16%). Estas áreas se encuentran dentro de los bosques Quílamo y bosque alto Upano, como 

ya se mencionó este tipo de bosque es de esencial conservación y protección por ser un refugio 

para diversas especies de flora y fauna endémicas (ver Tabla 28). 

ZONAS DE PROTECCIÓN EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Zona Territorial Área (km²) % 

Área Ecológica de conservación Quílamo 4,74 6,46% 
Área ecológica de conservación alto Upano 7,99 10,90% 
ABVP Abanico 3,39 4,63% 
Zonas de protección hídrica de río Upano 0,12 0,16% 
No aplica 57,09 77,85% 

Total 73,33 100,00% 

Tabla 28.Zonas de protección en la Parroquia General Proaño 
Fuente: GAD municipal de Morona 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 63. Zonas de protección en la Parroquia General Proaño 

Fuente: Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 
Elaboración: Equipo Consultor 

En la Figura 63, se pueden observar espacialmente los datos porcentuales mencionados en la 

tabla, se debe considerara además que existes determinaciones de tratamientos urbanísticos, 

como conservación y recuperación, en las superficies correspondientes al aprovechamiento 

extractivo. 

i) CALIDAD AMBIENTAL 

La parroquia Proaño al ser rural, se debe tener en cuenta que las características ambientales 

más rescatables giran en torno a la calidad del aire y del suelo. En este sentido, conforme a la 

encuesta de calidad de vida realizada en 2024, la percepción de la calidad del aire es buena 

en la población. A pesar de ello, en época de verano en la que existe mayor circulación de 

viento, y altas temperaturas la calidad del aire disminuye, debido a la concentración de olores 

fuertes relacionados a potreros y criaderos de animales. Es así que, en la encuesta a los liberes 
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comunitarios, refieren que existen espacios de faenamiento sobre todo en la comunidad de 

Domono, porque se produce contaminación de fuentes hídricas, lo que produce una sensación 

de mala calidad ambiental.  

Otro aspecto es la calidad del agua cruda de las distintas quebradas y ríos que atraviesan la 

parroquia. La falta de tratamiento de las aguas residuales es la principal causa de afección a 

la calidad del recurso hídrico. Adicionalmente, se han encontrado puntos cercanos a las 

quebradas en las cuales se realizan depósitos de residuos. Lo cual no solo genera una 

contaminación directa del agua, sino también una contaminación visual del paisaje. 

j) CONFLICTOS AMBIENTALES Y CONTAMINACIÓN 

 Contaminación del aire 

En cuanto en la contaminación del aire en la parroquia, no existen datos, ni estaciones de 

monitoreo para la detección de la calidad del aire, por lo que no es posible expresar un dato 

certero, sin embargo, con la e, se consulta a la población su conformidad con la calidad del 

aire. La Figura 64 muestra la percepción de la población respecto a la calidad del aire en la 

parroquia. El 84% de los encuestados está conforme con la calidad del aire, lo que sugiere que 

la encuesta de calidad de vida mayoría considera que el ambiente es saludable o, al menos, 

no presenta problemas significativos de contaminación. Por otro lado, un 13% de los habitantes 

expresa una conformidad media, lo que indica que, si bien no están completamente satisfechos, 

no consideran que haya un problema grave en la calidad del aire. Finalmente, un 3% reporta 

inconformidad, lo que revela que, aunque es una minoría, existen personas que perciben 

problemas de contaminación o calidad del aire insatisfactoria. 

 

Figura 64. Conforme con la calidad del aire de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Contaminación del agua 

La contaminación del agua en las áreas rurales constituye un problema significativo que 

impacta tanto la salud pública como el medio ambiente. Aunque no se dispone de análisis de 

laboratorio que cuantifiquen el estado actual de las fuentes hídricas en General Proaño, la 

información recopilada a través de entrevistas y asambleas ciudadanas llevadas a cabo 

durante la elaboración de este documento revela una notable inconformidad, especialmente en 

las comunidades de Paccha y Domono. 

Entre las principales causas identificadas de la contaminación de las fuentes de agua, se 

destaca la limitada cobertura de la red de alcantarillado. Esta carencia provoca que las aguas 

residuales sean vertidas directamente en canales, quebradas y ríos, los cuales, en algunos 

casos, son utilizados para abastecer de agua a las viviendas sin recibir un tratamiento previo 

de potabilización. 

k) RIESGOS 

Entre 2012 y 2024, la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos reportó diversos eventos de 

riesgo en la parroquia General Proaño, cuyo análisis se presenta en la Tabla 29. En este 

periodo, un total de 80 personas resultaron afectadas. La actividad volcánica fue el evento de 

mayor impacto, con 72 personas afectadas, seguida de los vendavales, con 5 personas, y las 

explosiones, con 1 afectado. Asimismo, los incendios estructurales afectaron a 2 personas, 

mientras que otros eventos como deslizamientos, inundaciones, sismos, socavamientos, 

colapsos estructurales e incendios forestales no registraron víctimas. 

Evento de riesgo Personas afectadas 
Actividad volcánica 72 
Colapso Estructural de infraestructura 0 
Deslizamiento 0 
Explosión 1 
Incendio estructural 2 
Incendio forestal 0 
Inundación 0 
Sismo 0 
Socavamiento 0 
Vendaval 5 

Total general 80 

Tabla 29.Eventos de riegos registrados en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Por otra parte, en la Tabla 30 se detallan los factores causantes los eventos, identificándose 

las lluvias y las condiciones atmosféricas como los principales detonantes, además de causas 

desconocidas, fugas de gas y procesos eruptivos 

Causantes de eventos de riesgo Personas afectadas 
Condiciones atmosféricas 4 
Desconocida 2 
Falla geológica 0 
Fuga de gas 1 
Liberación de energía interna de la tierra 0 
Lluvias 1 
Negligencia en prácticas agrícolas 0 
Proceso Eruptivo 72 

Total general 80 

Tabla 30. Causantes de eventos de riegos registrados en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

Así también, en la parroquia General Proaño, en un lapso de 12 años, se registraron un total 

de 36 ocurrencias de eventos de riesgo, destacándose las lluvias como el causante más 

recurrente con 19 casos, seguido por causas desconocidas, con 8 incidencias. Otros eventos 

incluyen 3 casos relacionados con condiciones atmosféricas, 2 por fuga de gas, y 1 caso cada 

uno debido a falla geológica, liberación de energía interna de la tierra, negligencia en prácticas 

agrícolas y proceso eruptivo (ver Tabla 31). 

Causante de evento de riesgo Cantidad de ocurrencias 
Condiciones atmosféricas 3 
Desconocida 8 
Falla geológica 1 
Fuga de gas 2 
Liberación de energía interna de la tierra 1 
Lluvias 19 
Negligencia en prácticas agrícolas 1 
Proceso Eruptivo 1 

Total general 36 

Tabla 31. Cantidad de ocurrencias de eventos de riegos registrados en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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2.2.3. SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS  
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a) DINÁMICA DE LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES  

 Centros poblados 

 
Figura 65. Asentamientos humanos de la Parroquia General Proaño 

Fuente: GAD parroquial de General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

General Proaño es una de las ocho parroquias rurales que conforman el cantón Morona, de 

acuerdo a “La Ordenanza de Actualización de la Delimitación de la Zona Urbana de la Ciudad 

de Macas, Cabecera Cantonal de Morona y de Creación del Área Urbana y de Expansión 

Urbana de las Cabeceras Parroquiales de General Proaño, San Isidro y Río Blanco”, se 

establece las delimitaciones urbanas de la cabecera parroquial de General Proaño 

constituyendo ésta, en la clasificación del suelo urbano cantonal vigente.  

Para establecer un diagnóstico de los asentamientos, se levantó un catastro en territorio de 

cada uno de estos. El levantamiento de información se lo hizo en territorio, además con talleres 
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con los presidentes de barrio y técnicos del GAD parroquial de General Proaño. 

Adicionalmente, para contar con un registro fotográfico, se hicieron vuelos con dron sobre cada 

territorio, en los cuales se obtuvo una vista panorámica del asentamiento. Con esto se registra 

un antecedente histórico de la ocupación del suelo y la cobertura vegetal. A continuación, se 

detalla lo levantado en cada uno de los asentamientos. 

En la parroquia existen seis comunidades: Domono, General Proaño (Cabecera parroquial), 

Huacho, Jimbitono, Riveras del Upano y Paccha. Adicional se han identificado 17 barrios: 

Proaño Centro, Valle del Copueno, Huertos del Edén, Huertos Familiares, La Victoria, La 

Esperanza, La Corte, San Juan, 13 de abril, Guayusa y Miel, Lenin Moreno, Nueva Jerusalén, 

Las Orquídeas, San Luis Paccha, Paraíso Amazónico, San Juan Valentín Rivadeneira y Brisas 

del Lupique.  

Centro Parroquial de General Proaño 

 

Figura 66. Centro Parroquial General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

El centro parroquial de la parroquia General Proaño, está considerado como área urbana, por 

parte del GAD cantonal, por lo que presenta una mayor dotación de infraestructura y 

equipamientos públicos, así también, un mayor desarrollo administrativo y comercial. El punto 

principal de encuentro de la parroquia es el parque central de Proaño, en sus alrededores se 

emplazan, comercios, servicios, paradas de bus, iglesias y también el marcado. Por lo cual, se 

configura como el punto de encuentro de la comunidad. Adicional, Proaño centro se encuentra 

constituida por diez barrios: Huertos familiares, Huertos del Edén, La Victoria, La Esperanza, 

Centro, Valle del Copueno, La Corte, San Juan, 13 de abril, Guayusa y Miel. 
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Entre los servicios esenciales con los que dispone la comunidad se incluyen agua potable, 

energía eléctrica, recolección de desechos sólidos, telefonía fija y alcantarillado. Cabe recalcar 

que no todos los barrios cuentan con una total cobertura de los servicios mencionados.  

Figura 68. Barrio Huertos Familiares 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 67. Barrio San Juan 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 72. Barrio 13 de Abril 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 71. Barrio Valle del Copueno 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 70. Barrio La Corte 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 69. Barrio La Victoria 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Uno de los iconos de la comunidad es la iglesia Divina Misericordia, que presta servicios 

eucarísticos, catequesis, grupo juvenil, pastoral social y grupos de oración, adicional desde 

aquí se coordina la celebración de las eucaristías en el resto de comunidades. Es por ello, que 

los servicios brindados junto a las fiestas patronales, que se dan cada 27 de abril, generan 

unión entre los habitantes y hacen parte de la identidad de parroquial. 

  

En la cabecera parroquial también se encuentran emplazados varios de los equipamientos 

administrativos de alcance parroquial y cantonal como el Ministerio de Agua y Ambiente, GAD 

parroquial de General Proaño y la Consejo de la Judicatura de Morona Santiago, dos actores 

importantes en el progreso parroquial. Adicional, el GAD parroquial, cuenta con un espacio 

cubierto en el que se realizan capacitaciones, eventos culturales, charlas y ferias productivas 

enfocadas en el desarrollo de la población  

Otros de los equipamientos representativos son el UPC parroquial, que actualmente se 

encuentra sin uso y el centro de atención diurna del adulto mayor. Estos espacios se 

encuentran emplazados junto al GAD parroquial por lo cual generan un solo centro 

administrativo, recreativo y funcional. 

   

Figura 73. Iglesia Divina Misericordia 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 74. Parque central de General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 75. Consejo de la Judicatura de Morona 
Santiago 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 76. Ministerio de Ambiente y Agua sede 
Macas  

Elaboración: Equipo Consultor 
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Proaño centro dispone de un estadio con cesped sintetico de fútbol, ubicado al lado de la 

escuela Facundo Bayas, el cual está equipado con un graderío techado. Este espacio se utiliza 

principalmente durante las temporadas vacacionales para realizar escuelas de fútbol 

parroquiales dirigidas a niños, niñas y adolescentes. Además, se organizan campeonatos 

intercomunitarios con el propósito de fortalecer la cohesión social entre las distintas 

comunidades de la parroquia. 

 

En lo que respecta a los factores económicos y productivos, el centro parroquial concentra una 

mayor cantidad de comercios y servicios orientados al aprovisionamiento de las viviendas, tales 

como tiendas, panaderías, farmacias, talleres y oficinas. Un punto clave dentro de este eje 

económico es el Mercado Las Marías, el cual se encuentra estratégicamente ubicado frente al 

parque central, funcionando como un espacio de intercambio comercial fundamental para la 

comunidad. 

 

Figura 78. GAD parroquial de General Proaño y 
Coliseo 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 77. Centro de atención diurno del adulto 
mayor 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 80. UPC General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 79. Estadio General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Comunidad Domono 

 

Figura 81. Comunidad Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 

La comunidad de Domono, se encuentra ubicada el Noreste de la parroquia, limita al norte con 

la parroquia San Isidro al Sur con la comunidad de Paccha al Este con el cauce del rio Upano 

y al Oeste con la comunidad de Huacho. Es un asentamiento de tipo lineal cuenta con ciertos 

servicios básicos como agua entubada y energía eléctrica, sin embargo, enfrenta varias 

carencias importantes. Entre las principales limitaciones se encuentra la falta de agua potable, 

alcantarillado y un sistema de recolección de basura, lo que genera preocupaciones sobre las 

condiciones de vida y la salubridad en la zona. 

    

 

Figura 82. Centro de la comunidad Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 83. Recinto Ferial Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La infraestructura existente incluye, una 

iglesia, una cancha techada, juegos infantiles 

y una casa comunal. Todos estos 

equipamientos se encuentran en un estado de 

conservación regular, lo que indica la 

necesidad de mantenimiento y mejoras. 

Adicional, en la comunidad se encuentra otro 

eje económico importante de la parroquia con 

la presencia del recinto ferial. Este espacio es 

utilizado para ferias productivas, comerciales y 

culturales, donde se fomenta la 

comercialización de productos locales.  

Además, el recinto ferial se emplea para actividades de capacitación en áreas como la 

transformación de productos lácteos y cárnicos, contribuyendo a fortalecer los 

emprendimientos locales. Estos eventos, organizados por el GAD parroquial, se llevan a cabo 

tanto en ocasiones especiales, como el aniversario de parroquialización, como de manera 

regular los días domingo, promoviendo la dinamización de la economía local y la integración 

social de la comunidad. 

Comunidad Huacho 

 

Figura 85. Comunidad de Huacho 
Elaboración: Equipo Consultor 

 
La comunidad de Huacho, está situada en torno a la vía hacia la parroquia San Isidro, en el 

cual se desarrollan las principales actividades comerciales, por lo que el asentamiento ha 

crecido en forma lineal, cuenta con ciertos servicios básicos como agua potable, alcantarillado 

Figura 84. Juegos infantiles Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 
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y energía eléctrica, sin embargo, estos servicios, no se encuentran disponibles en toda la 

comunidad. Entre las principales limitaciones se encuentran la falta de cobertura de agua 

potable, alcantarillado y un sistema de recolección de basura, lo que genera insatisfacción de 

las condiciones de vida y la salubridad en la zona. 

  

 

Cuenta con infraestructuras clave como una iglesia, la escuela de educación básica Sonia 

Samaniego Dumas, una casa comunal y una cancha cubierta. Además, la comunidad se 

destaca por albergar varios servidores turísticos, como restaurantes, hosterías, cabañas y 

ranchos, de los cuales se destaca el Centro de Rescate Animal "Los Jaguares", un espacio 

importante para la conservación y rehabilitación de fauna local. 

 La falta de infraestructura administrativa, 

recreacional, productiva y el acceso limitado a 

mercados más amplios han restringido el 

crecimiento económico de la comunidad. Es 

por ello que el GAD parroquial ha 

implementado programas de capacitación y 

asistencia técnica para mejorar la 

productividad y diversificar las fuentes de 

ingreso de los habitantes, con el fin de 

fomentar el desarrollo sostenible de Huacho. 

 

 

 

Figura 88. Cancha techada Huacho 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 87. Centro de la comunidad de Huacho 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 86. Iglesia de Huacho 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Comunidad Jimbitono 

 

Figura 89. Comunidad de Jimbitono 
Elaboración: Equipo Consultor 

Jimbitono es la comunidad con más extensión de la parroquia, se ubica al Oeste limitando al 

Norte con la parroquia San Isidro, al Sur con Macas, al este con la cabecera parroquial y la 

comunidad de Huacho y al Oeste con la parroquia Alshi/ 9 de octubre, es un asentamiento con 

una infraestructura significativa que atiende tanto a las necesidades sociales como económicas 

y turísticas de sus habitantes. En el corazón de la comunidad, se encuentra una iglesia que 

sirve como centro de reunión espiritual y para catequesis. Junto a este espacio religioso, el 

parque central actúa como un lugar de encuentro social, complementado por un área 

administrativa que alberga la casa comunal. Este último espacio no solo es un punto de reunión 

para la comunidad, sino que también ofrece atención médica semanal, asegurando el acceso 

a servicios de salud básicos. 

    

 

Figura 91. Iglesia comunidad de Jimbitono 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 90. Parque central de Jimbitono 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Cuenta también con el centro de cuidado infantil de Jimbitono, que es un recurso vital para las 

familias, ya que proporciona un espacio seguro y adecuado para el cuidado y desarrollo de los 

niños más pequeños. Los juegos infantiles del parque permiten a los niños disfrutar de 

actividades recreativas al aire libre, fomentando su bienestar físico y mental.  

En términos de infraestructura de servicios básicos, Jimbitono está bien dotado con una junta 

de agua entubada, lo que permite el abastecimiento de agua para la comunidad. Además, la 

planta de tratamiento de agua potable de Morona se encuentra en esta localidad, garantizando 

un suministro de agua tratada no solo para Jimbitono, sino también para otras comunidades 

cercanas. 

    

 

Otro aspecto relevante son los espacios comerciales de Jimbitono, que incluyen tiendas 

locales, lo que facilita el acceso a bienes y servicios cotidianos. Una cancha cubierta y techada 

proporciona un espacio adecuado para la realización de actividades deportivas y recreativas 

durante todo el año, independientemente del clima. En este espacio, se organizan eventos 

deportivos que fomentan la cohesión social y el entretenimiento para todas las edades. 

También se han habilitado baños públicos para los visitantes y residentes, asegurando un 

mínimo de servicios higiénicos. 

Figura 93. PTAP de Morona 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 92. Casa comunal de Jimbitono 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Un aspecto destacado del desarrollo de Jimbitono es la presencia de la empresa privada 

Hidroabanico, que juega un papel crucial en la economía local. Esta empresa no solo contribuye 

con empleos directos e indirectos, sino que también colabora en proyectos de responsabilidad 

social y desarrollo comunitario, apoyando a la comunidad en diversas iniciativas. 

Desde una perspectiva turística, Jimbitono ofrece atractivos naturales que enriquecen la oferta 

de la parroquia. La Cascada Macabeita es uno de los principales puntos turísticos de la 

comunidad, que atrae a visitantes interesados en la naturaleza y el ecoturismo. La presencia 

de este recurso natural, junto con la infraestructura existente, convierte a Jimbitono en un lugar 

clave tanto para el desarrollo comunitario como para el turismo en la parroquia de General 

Proaño. 

Comunidad Riveras del Upano 

 

Figura 96. Comunidad Riveras del Upano 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 95. Cancha techada, locales de comida y 
baños de Jimbitono 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 94. Captación Hidroabanico 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La comunidad Riveras del Upano está dividida en los barrios Nueva Jerusalén y Lenin Moreno, 

ambos con características que reflejan ciertas carencias en su infraestructura. No hay 

presencia de una iglesia, y la única estructura educativa, una escuela, se encuentra 

abandonada. Ambos barrios cuentan con parques con juegos infantiles y chanchas, pero en un 

estado de descuido. En el caso del barrio Lenin Moreno, también existe una casa comunal y 

servicios higiénicos en condiciones deficientes. 

   

 

   

En cuanto a la dotación de servicios básicos, la comunidad cuenta con alumbrado público y 

agua entubada. Sin embargo, la cobertura de los servicios de alcantarillado y recolección de 

desechos sólidos es deficiente. En lo que respecta a la infraestructura vial, esta se encuentra 

en un estado regular, ya que solo algunas vías reciben mantenimiento de manera continua. 

Figura 98. Edificación de la antigua escuela de 
Riveras del Upano 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 97. Canchas y juegos infantiles del barrio 
Nueva Jerusalén  

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 100. Casa Comunal del barrio Lenin Moreno 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 99. Juegos infantiles, baños y cancha del 
barrio Lenin Moreno 

Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 122 

 A nivel organizativo, ambos barrios tienen 

estructuras administrativas, aunque no están 

legalizados. Pese a estas limitaciones, la 

comunidad ofrece un potencial turístico 

importante, con hosterías y centros 

turísticos, aprovechando su cercanía a la 

cabecera cantonal de Morona. Es relevante 

que estos aspectos de infraestructura y 

servicios básicos se fortalezcan para mejorar 

las condiciones de vida de los habitantes y 

consolidar el potencial turístico de la zona. 

Comunidad Paccha 

 

Figura 102. Comunidad Paccha 
Elaboración: Equipo Consultor 

La comunidad de Paccha es una de las más extensas de la parroquia General Proaño, 

ocupando el segundo lugar en tamaño después de Jimbitono. Está situada al Este de la 

parroquia y limita geográficamente al Norte con la comunidad de Domono, al Sur con la 

comunidad Riveras del Upano, al Este con el cauce del río Upano y al Oeste con la cabecera 

parroquial. Dentro de su territorio, se encuentran los barrios San Luis, Valentín Rivadeneira, 

Paraíso Amazónico y Las Orquídeas. 

Figura 101. Barrio Lenin Moreno 
Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 123 

   

En cuanto a los equipamientos parroquiales, la comunidad dispone únicamente de una 

pequeña iglesia y una cancha de uso múltiple, ambas ubicadas en el barrio Valentín 

Rivadeneira. No obstante, se carece de infraestructuras recreativas y administrativas en toda 

la comunidad. Como parte de las intervenciones de infraestructura, se han instalado paradas 

de bus que facilitan el transporte para los habitantes. 

En relación con las asociaciones y organizaciones sociales, cada barrio cuenta con una 

estructura organizativa representada por un líder comunitario. De manera destacada, en el 

barrio Paraíso Amazónico opera la Asociación Productiva Paraíso Amazónico, que se dedica 

a actividades productivas específicas y representa un esfuerzo por promover el desarrollo local. 

  

En relación con la dotación de servicios básicos, la comunidad cuenta con ciertos servicios 

esenciales, como agua entubada y energía eléctrica. No obstante, estos servicios no están 

disponibles en la totalidad del territorio, lo que evidencia desigualdades en su acceso. Entre las 

Figura 105. Paradas de bus del barrio San Juan 
Valentín Rivadeneira 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 106. Chanchas de uso múltiple del barrio San 
Juan Valentín Rivadeneira 

Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 104. Barrio Valentín Rivadeneira 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 103. Barrio Paraíso Amazónico 
Elaboración: Equipo Consultor 
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principales deficiencias se destacan la falta de cobertura de agua potable y alcantarillado, la 

ausencia de un sistema organizado para la recolección de residuos sólidos, y el deficiente 

mantenimiento de las vías locales. Estas carencias afectan significativamente la calidad de vida 

de los habitantes, generando insatisfacción y aumentando los riesgos para la salud y la 

salubridad en la zona. 

 Densidad poblacional en la Parroquia 

La densidad poblacional es un indicador clave para comprender la distribución de los habitantes 

en un territorio y su relación con el suelo. En el caso de la parroquia General Proaño, los datos 

muestran un aumento significativo de la densidad poblacional en el periodo comprendido entre 

2001 y 2022. 

De acuerdo a la Figura 107, en el año 2001, con una superficie territorial de 73,33 km², la 

parroquia tenía una población de 1175 habitantes, con una densidad de 16,02 (hab/km²). Para 

el año 2010, la población se incrementó notablemente, alcanzo los 2590 habitantes, con una 

densidad poblacional de 35,32 hab/km², lo que representa más del doble con respecto a 2001. 

El crecimiento demográfico continuó de manera acelerada, y para el año 2022, la población de 

la parroquia ascendió a 4929 habitantes, con una densidad poblacional de 67,22 hab/km², lo 

que evidencia un aumento significativo respecto a los periodos anteriores. 

 

Figura 107. Evolución de la densidad poblacional de la parroquia General Proaño, año 2001, 2010, 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En el área urbana de la cabecera parroquial, la densidad poblacional presenta diferencias 

significativas en comparación con las comunidades rurales, debido a factores como la 

proximidad a la cabecera cantonal y la mayor dotación de servicios básicos. La población del 

área urbana asciende a 1218 habitantes distribuidos en un área de 90,36 hectáreas, lo que 

genera una densidad de 13,48 hab/ha. En contraste, la población rural cuenta con 3711 

16,02 hab/km2

35,32 hab/km2

67,22 hab/km2

Densidad poblacional (hab/km2)

año 2001 año 2010 año 2022
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habitantes, alcanzando una densidad de 5,77 hab/ha, un valor menor en comparación con la 

densidad general de la parroquia, que se sitúa en 6,72 hab/ha. 

DENSIDAD POBLACIONAL EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Zona Área (Ha) Población Densidad poblacional (hab/ha) 

Urbana 90,36 1218 13,48 
Rural  642,94 3711 5,77 

Total 733,3 4929 6,72 

Tabla 32. Densidad poblacional de la parroquia General Proaño, año 2001, 2010, 2022  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

b) USO Y OCUPACIÓN DE SUELO 

 Unidades de uso - polígonos de intervención territorial 

En la Figura 108 se puede apreciar la distribución de los Polígonos de Intervención Territorial 

(PIT) definidos por el PUGS amazónico, en base a las características homogéneas de tipo 

geomorfológico, ambiental, paisajístico, urbanístico, socioeconómico e histórico-cultural, así 

como de la capacidad de soporte del territorio. Para el área rural se tiene los siguientes PITP5, 

PITP3, PITP, PITP2, PITP4, PITP6. 
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Figura 108. Mapa de Polígonos de intervención territorial de la parroquia General Proaño 

Fuente: PUGS amazónico 
Elaboración: Equipo Consultor 

En la Tabla 33 se aprecian algunos de los tratamientos de suelo asignados en el caso de la 

parroquia General Proaño, de los cuales se destacan: 

Conservación: Este tratamiento se aplica a suelo que posee un valor significativo desde el 

punto de vista histórico, cultural, paisajístico, ambiental o agrícola. Su objetivo es preservar 

estas áreas para que las futuras generaciones puedan disfrutar de su valor patrimonial, 

asegurando su adecuada gestión y protección. 

Lineamiento expansión urbana: Enfocado en áreas urbanizadas pero que necesitan ser 

incorporadas a la estructura urbana existente. Este tratamiento se aplica para transformar estas 

zonas, asegurando que cuenten con la infraestructura, servicios y equipamientos adecuados 

para integrarse eficientemente al entorno urbano, mejorando así la calidad de vida en estas 

áreas y en los territorios vecinos. 
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Promoción productiva: Este tratamiento está orientado a zonas rurales con potencial de 

producción, buscando promover el desarrollo agrícola, acuícola, ganadero, forestal o turístico. 

Se priorizan aquellas actividades que favorezcan la soberanía alimentaria, conforme a lo 

estipulado en la normativa agraria vigente. 

Conservación y recuperación: Aplicado a áreas rurales que poseen un elevado valor 

histórico, cultural, paisajístico, ambiental o agrícola. El objetivo es proteger y conservar estas 

zonas, asegurando su gestión adecuada en concordancia con la normativa ambiental y 

patrimonial. 

POLIGONOS DE INTERVENCIÓN TERRITORIAL DE LA PARROQUIA GENERAL 
PROAÑO 

PIT Uso Tratamiento Área (Ha) % 
PITP5 Área Poblada Lineamiento expansión urbana 159,29 2,17% 
PITP3 Infraestructura Recuperación 52,51 0,72% 
PITP2 Bosque Nativo Conservación y recuperación 553,17 7,54% 
PITP2 Naturaleza Conservación y recuperación 470,20 6,41% 
PITP4 Pastizal Promoción productiva 1059,45 14,45% 
PITP2 Vegetación arbustiva Conservación  52,66 0,72% 
PITP6 Extracción de Recursos Aprovechamiento extractivo 67,64 0,92% 
PITP4 Tierra Agropecuaria Promoción productiva 4903,48 66,87% 
PITP4 Sin cobertura vegetal Promoción productiva 14,38 0,20% 

Total  7333 100,00% 

Tabla 33. Polígonos de Intervención territorial de la parroquia General Proaño  
Fuente: GAD municipal de General Proaño 

Elaboración: Equipo Consultor 

 
 

En cuanto a los usos de suelo en la parroquia no están definidos en un PUG cantonal de uso 

de suelo, sin embargo, se ha utilizado cobertura de suelo de suelo de la parroquia para conocer 

los usos que se dan al uso de General Proaño. En la Figura 109, se observa que la mayor 

parte de suelo es utilizada como tierra agropecuaria (66,87%), seguida por el suelo destinado 

a pastizales (14,45%) y bosques nativos (7,54%), finalmente el suelo con menor cobertura es 

el destinado a Infraestructura (0,72%), estos datos también se pueden apreciar en la Tabla 33).  
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Figura 109. Mapa usos de suelo de la parroquia General Proaño 

Fuente: GAD municipal de Morona 
Elaboración: Equipo Consultor 

 

c) MOVILIDAD CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA 

 Infraestructura vial  

Para el análisis de sistema vial se tomó en cuenta el levantamiento realizado por el Municipio 

de Morona, tenemos así que para en el área urbana de General Proaño existen 28,53km de 

longitud de para las vías rurales tenemos que en la parroquia existe un total de 103,07km de 

longitud de vías, de las cuales 57,84km son de lastre o tierra, mientras que un 29,55km 

corresponden a las vías arteriales asfaltadas, finalmente 15,68 km, corresponden a senderos 

y vías con materialidad variada. 
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Figura 110. Mapa Red Vial de la parroquia General Proaño 

Fuente: GAD municipal de Morona 
Elaboración: Equipo Consultor 

Así también, en la Figura 111 se muestran los resultados de la encuesta de calidad de vida 

realizado por el equipo de trabajo en la parroquia. El 62% de los encuestados muestra 

conformidad con la vialidad de la parroquia, lo que indica una percepción mayoritariamente 

positiva entre los residentes, especialmente aquellos que viven en el centro parroquial. Esta 

área central influye significativamente en los datos de la encuesta, ya que gran parte de sus 

vías ya cuentan con una estructura de pavimento flexible y sus alrededores tienen un mayor 

mantenimiento. Sin embargo, en las comunidades periféricas, la realidad es diferente, con una 

inconformidad de 13%. Esto sugiere que los residentes fuera del centro pueden enfrentar 

problemas más serios con la vialidad, lo que destaca una disparidad en la calidad de las 

infraestructuras viales dentro de la parroquia. 
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Figura 111. Conforme con la vialidad de la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Transporte  

De acuerdo a los datos del censo de población y vivienda del año 2020, el 29,6% de los hogares 

disponen de vehículo propio ya sea motocicleta o automóvil. Un 8,3% hogares cuentan con 

motocicleta para su uso exclusivo y un 21,3% disponen de automóvil (ver Figura 112). 

 

Figura 112. Sistemas de movilidad propia en los hogares 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

Para la población que no dispone de vehículo propio, el transporte público, taxis y el transporte 

mixto (comúnmente conocidas como camionetas) constituyen los principales medios de 

desplazamiento. Todas las comunidades de la parroquia General Proaño cuentan con 

recorridos de transporte público que parten desde la ciudad de Macas. Las dos líneas de 

transporte intracantonal (línea 4 y línea 5) ofrecen turnos diarios con una frecuencia de 10 a 15 
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minutos hacia las comunidades de Proaño Centro, Nueva Jerusalén y Jimbitono, con un costo 

de 0.35 USD por pasaje. 

El servicio de transporte proporcionado por las operadoras intercantonales e interprovinciales, 

Rayo de Luna y Macas Ltda., complementa la oferta brindada por las operadoras 

intracantonales. En cuanto a las comunidades más alejadas, existen rutas rurales específicas. 

Por ejemplo, la comunidad de Domono cuenta con la ruta Macas-Domono-El Edén, con una 

frecuencia de dos veces al día. Asimismo, la ruta Macas-Domono-La Y da servicio a la 

comunidad de Huacho, con una frecuencia de cuatro veces al día. La ruta rural hacia la 

parroquia San Isidro también es utilizada por los habitantes de General Proaño, ya que pasa 

por Proaño Centro, Huacho, la entrada a Domono y el barrio Huertos Familiares. 

Finalmente, para las comunidades de Paccha y Nueva Jerusalén existe la ruta Macas-Nueva 

Jerusalén-Paccha, que también cubre el barrio Lenin Moreno, con una frecuencia de dos veces 

al día. Los costos de las rutas rurales varían entre 0.35 USD y 0.60 USD, dependiendo del 

punto de partida. 

La parroquia también cuenta con una empresa de transporte mixto, Transabanico, ubicada en 

el centro parroquial, que ofrece servicios de taxi y transporte de carga hacia y desde la ciudad 

de Macas y sus comunidades. Esta empresa dispone de nueve unidades de taxis. Dada la 

proximidad con la ciudad de Macas, diversas empresas de taxis que operan en dicha ciudad 

brindan servicios diarios hacia el centro de Proaño, especialmente hacia el Consejo de la 

Judicatura, con tarifas que oscilan entre 2.50 y 5.00 USD. 

d) RECREACIÓN Y USO DEL ESPACIO PÚBLICO 

El uso del espacio público está estrechamente vinculado con la recreación comunitaria y, por 

ende, con la cohesión social, más aún en espacios como la parroquia General Proaño en donde 

conviven personas que han emigrado de otros cantones y provincias del país. Estos espacios 

se transforman en puntos de encuentro y articulación en los cuales la población, a través de su 

participación y uso, fomenta un sentido de pertenencia y promueve una mejor convivencia 

social. 

En este sentido, la mayor parte de espacios públicos de recreación de la parroquia se 

encuentran emplazados en la cabecera parroquial que cuenta con: un parque central, cancha 

de futbol, multicancha, cancha sintética, coliseo parroquial, piscina y polideportivo. Asimismo, 

en la comunidad de Jimbitono se encuentran espacios recreativos como el parque central, la 

cancha cubierta y juegos infantiles. 
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La comunidad de Domono cuenta con una multicancha techada, juegos infantiles y el espacio 

para el recinto ferial, mientras que Nueva Jerusalén cuenta con 2 canchas con juegos infantiles, 

unos en el barrio Riveras del Upano y otros en el barrio Lenin Moreno. Finalmente, la 

comunidad de Huacho cuenta con una cancha techada. En la comunidad de Paccha no existen 

equipamientos públicos recreativos. 

Ya que se cuenta con un número considerable de espacios públicos para la recreación en la 

parroquia (ver Tabla 34), el análisis del levantamiento de catastros y asentamientos, realizado 

por el equipo de trabajo revela que un 44% de los encuestados manifiesta realizar alguna 

actividad física o deporte, lo cual es un indicador positivo del bienestar general de la comunidad. 

Sin embargo, un 56% de los encuestados indica que no practica ninguna actividad física, lo 

que podría estar vinculado a diversos factores como la falta de tiempo, el sedentarismo o la 

falta de infraestructura adecuada para realizar deporte, como parques, canchas o centros 

recreativos. 

Comunidad Espacio Público Parroquial Cantidad 

Proaño Centro 

Parque central 1 
Cancha de Futbol 1 

Multicancha 1 
Cancha sintética  1 

Coliseo Parroquial 1 
Piscina 1 

Polideportivo 1 

Jimbitono 
Parque central 1 

Cancha cubierta 1 
Juegos infantiles 1 

Domono 
Multicancha 1 

Recinto Ferial  1 
Juegos infantiles 2 

Nueva Jerusalén 
Cancha   2 

Juegos Infantiles 1 
Huacho  Cancha techada 1 
Paccha - 0 

Total 18 

Tabla 34. Espacios públicos de recreación en la parroquia General Proaño  
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño , 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la frecuencia con la que los habitantes realizan estas actividades, la Figura 113 

muestra que un 57% de los participantes que practican algún deporte o actividad física lo hacen 

entre dos y tres días por semana, lo que es un patrón común de actividad física moderada. Por 

otro lado, un 35% de los encuestados indica que realiza actividades físicas de cuatro a seis 
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días por semana. Es relevante señalar que solo un pequeño porcentaje de la población dedica 

menos tiempo o más tiempo a estas actividades: menos del 5% practica una sola vez a la 

semana o bien todos los días.  

 

Figura 113. Días de actividad física en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

En relación con las actividades realizadas, existe una amplia variedad, que abarca desde 

deportes en grupo hasta actividades individuales como danza, ciclismo y gimnasio. Entre las 

actividades deportivas más populares se destacan el fútbol, caminar, indoor y vóley, las cuales 

son prácticas comunes tanto en las comunidades rurales como en el centro parroquial de 

General Proaño (ver Figura 114). 

Esta diversidad de actividades resalta el interés de la población por mantener un estilo de vida 

activo y saludable, y sugiere la necesidad de seguir promoviendo y apoyando estas iniciativas 

en la comunidad. 

 

Figura 114. Actividades deportivas en la Parroquia General Proaño  
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño , 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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e) SERVICIOS BÁSICOS 

 Servicios de agua potable 

El abastecimiento de agua en las viviendas de la parroquia General Proaño se distribuye de la 

siguiente manera: el 74,58% de las viviendas cuenta con suministro de agua por tubería dentro 

del hogar, lo que representa una cobertura significativa en el servicio básico de agua potable. 

Un 14,28% de las viviendas recibe agua por tubería fuera de la vivienda, pero dentro del mismo 

edificio, lote o terreno, mientras que el 1,39% de las viviendas obtiene agua a través de tuberías 

ubicadas fuera del edificio, lote o terreno. Finalmente, un 9,75% de los hogares no recibe agua 

por tubería, por lo que se abastece mediante otros medios alternativos. 

ABASTECIMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA EN LA VIVIENDA 
Medio Viviendas % 

Por tubería, dentro de la vivienda 1 071 74,58% 
Por tubería, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o 
terreno 

205 14,28% 

Por tubería, fuera del edificio, lote o terreno 20 1,39% 
No recibe agua por tubería, sino por otros medios 140 9,75% 

Total 1 436 100,00% 

Tabla 35. Medio de abastecimiento de agua en las viviendas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Figura 115, refleja las diferentes fuentes de abastecimiento de agua para las viviendas de 

la parroquia General Proaño. El 62,74% de los hogares recibe agua suministrada por la 

empresa pública o el municipio, lo que constituye la mayor parte de la población. El 21,80% se 

abastece a través de juntas de agua, organizaciones comunitarias o el Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) parroquial. Un 11,14% de las viviendas obtiene agua de otras fuentes 

como ríos, vertientes o agua de lluvia, mientras que un 4,04% depende de pozos. Finalmente, 

un pequeño porcentaje (0,28%) utiliza el servicio de carro o tanquero repartidor para 

abastecerse de agua. 
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Figura 115. Suministro de agua en las viviendas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Por otra parte, en los datos obtenidos de la encuesta de calidad de vida, el 46,96% de los 

encuestados está muy satisfecho con el servicio de agua potable, mostrando conformidad con 

la calidad y disponibilidad del agua en su comunidad. El 32,17% adicional considera que hay 

conformidad media, lo que sugiere que, aunque están en general satisfechos, hay aspectos 

que podrían mejorar como es la readecuación de captaciones y ampliación de redes de 

dotación, sin embargo, un 4,35% inconformidad, y un 16,52% no tiene acceso al servicio de 

agua potable y se abasteces de agua entubada o agua canalizada directo de una fuente. En 

general, cerca del 50% de la población encuestaba está conforme con el servicio, aunque es 

importante abordar las áreas de insatisfacción y los casos de falta de acceso. 

 

Figura 116. Conformidad con el servicio de agua potable en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Servicios de agua riego 

En la parroquia General Proaño no se cuenta con un sistema se agua riego ya que el clima 

húmedo de la zona mantiene los suelos con la cantidad suficiente de agua todo el año, sin 

embargo, si existen otros tipos de fuentes hídricas que las comunidades de la parroquia utilizan 

para el riego ocasional de cultivos, como son los riachuelos y ríos 

 Servicios de alcantarillado y saneamiento 

El acceso al servicio higiénico en las viviendas de la parroquia General Proaño presenta una 

distribución variada. El 33,15% de las viviendas cuenta con inodoro o escusado conectado a 

una red pública de alcantarillado, mientras que la mayoría, un 58,36%, utiliza sistemas de pozo 

séptico. Un pequeño porcentaje, el 0,97%, tiene conexiones a biodigestores, y el 2,09% utiliza 

pozos ciegos. En algunos casos (0,97%), los desechos son vertidos directamente a cuerpos 

de agua como ríos o quebradas. Adicionalmente, el 0,42% de las viviendas emplea letrinas, y 

el 4,04% no cuenta con ningún tipo de servicio higiénico (ver Tabla 36). 

La predominancia del uso de pozos sépticos y la falta de acceso a una red de alcantarillado 

pública en más de la mitad de las viviendas, refleja la necesidad de mejorar la infraestructura 

sanitaria. 

SERVICIO HIGIÉNICO EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA 
El servicio higiénico de la vivienda es Vivienda % 

Inodoro o escusado, conectado a red pública de alcantarillado 476 33,15% 
Inodoro o escusado, conectado a pozo séptico 838 58,36% 
Inodoro o escusado, conectado a biodigestor 14 0,97% 
Inodoro o escusado, conectado a pozo ciego 30 2,09% 
Inodoro o escusado, con descarga directa al mar, río, lago o 
quebrada 

14 0,97% 

Letrina 6 0,42% 
No tiene 58 4,04% 

Total    1 436 100,00% 

Tabla 36. Evacuación de aguas servidas en las viviendas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Asimismo, de acuerdo a la encuesta de calidad de vida (ver Figura 117), el 33,91% de los 

encuestados cuenta con acceso al servicio de alcantarillado, lo que genera una percepción 

favorable hacia este. Principalmente, quienes se benefician de este servicio residen en el centro 

parroquial de General Proaño, aunque algunas comunidades también tienen acceso parcial. 

No obstante, el 54,78% indica no contar con alcantarillado, por lo que en las zonas rurales se 

utilizan pozos sépticos como alternativa. 
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Además, el 8,70% expresa una conformidad media, señalando que, aunque el servicio es 

aceptable, en algunas áreas se requiere su mejora. El 2,61% muestra inconformidad, lo que 

indica que las quejas sobre este servicio son poco frecuentes entre quienes lo tienen. En 

resumen, la satisfacción con el servicio de alcantarillado es media, pero la falta de cobertura 

en las zonas rurales sigue siendo un reto considerable. 

 

Figura 117. Conformidad con el servicio de alcantarillado en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Recolección de desechos sólidos 

En la parroquia General Proaño, la recolección de desechos sólidos en las viviendas se realiza 

mayoritariamente a través de carros recolectores, cubriendo al 82,45% de las viviendas. Un 

pequeño porcentaje de los hogares, el 1,25%, utiliza contenedores municipales. Sin embargo, 

existen prácticas inadecuadas para la eliminación de basura: el 1,04% de los residentes la 

arroja en terrenos baldíos, el 13,16% la quema, y el 1,32% la entierra. Además, el 0,77% la 

elimina de otras formas. 

RECOLECCIÓN DE DESECHOS SÓLIDOS EN LAS VIVIENDAS DE LA PARROQUIA 
Eliminación de la basura Viviendas % 

Por carro recolector 1184 82,45% 

Por contenedor municipal 18 1,25% 

La arroja a terreno baldío 15 1,04% 

La quema 189 13,16% 

La entierra 19 1,32% 

De otra forma 11 0,77% 

Total    1 436 100,00% 

Tabla 37. Eliminación de desechos sólidos en las viviendas de la Parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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En la Figura 118, se pueden observar las rutas de recolección de desechos sólidos en la 

cabecera parroquial de General Proaño y la comunidad de Nueva Jerusalén. Esta información, 

proporcionada por el GAD Municipal de Morona, indica que el servicio de recolección se ofrece 

los días lunes y martes. 

 
Figura 118. Mapa recolección de residuos sólidos de la Parroquia General Proaño 

Fuente: GAD Morona, 2020 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de energía eléctrica  

En relación a los servicios de energía eléctrica, un 93,38% de la población refiere que cuenta 

con este servicio dado por la red pública, un 6,62% no dispone. Aquellos que no disponen de 

este servicio un 4,46% utiliza otras fuentes de energía para abastecerse. Un aspecto importante 

a considerar es la presencia de la empresa privada Hidroabanico S.A., cuyo objetivo es la 

generación y autogeneración hidroeléctrica, se encuentra localizada en la comunidad de 

Jimbitono a 15 kilómetros de la ciudad de Macas. Comprende una central hidroeléctrica a filo 
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de agua (sin reservorio) que utiliza una derivación del río Abanico para generar en la actualidad 

un total de 52.96 MW de energía limpia libre de la utilización de combustibles. 

 

Figura 119. Disponibilidad de energía eléctrica por red públicas de la General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

La Figura 120, muestra las otras fuentes de energía utilizadas por los habitantes de General 

Proaño que no disponen del servicio de energía eléctrica público, en primer lugar, tenemos 

planta eléctrica o generador de energía, seguido de energía solar o fotovoltaica y finalmente 

fuentes como desechos animales y vegetales. 

 

Figura 120. Disponibilidad de otras fuentes de energía eléctrica de la General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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alumbrado en las vías ni en los alrededores de sus viviendas. Un 1,74% está inconforme, 

debido a la limitada cobertura de iluminación o falta de funcionamiento de algunas lámparas en 

ciertos sectores. Finalmente, el 8,70% de los encuestados no tiene acceso al alumbrado 

público, lo que puede generar una sensación de inseguridad en áreas con tramos extensos de 

vías sin iluminación. 

 

Figura 121. Conformidad con el servicio de alumbrado público en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño , 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Servicios de telefonía  

Los servicios de telefonía abarcan tanto a los servicios fijos como los servicios móviles, de 

acuerdo al censo de población y vivienda del año 2022, un 13,35% de la población dispone de 

los servicios de telefonía convencional un 17,35%, un porcentaje bajo en relación a el 82,65% 

que no dispone. 

 

Figura 122. Disponibilidad de telefonía fija y móvil en la Parroquia General Proaño 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

1,74%

33,91%

55,65%

8,70%

0,00%

10,00%

20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

¿Qué tan conforme está con el Servicio de Alumbrado 
Público? 

Inconforme Conformidad Media Conforme No tiene

17,35%

91,12%
82,65%

91,12%

0,00%

20,00%

40,00%

60,00%

80,00%

100,00%

Dispone de servicio de teléfono convencional Dispone de servicio de teléfono celular

Sí No



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 141 

En cuanto a la disponibilidad del servicio de telefonía móvil, un 91,12% dispone de este servicio, 

esto concuerda con que el celular es el bien más utilizado por la población mayor a cinco años, 

información que se encuentra en este mismo documento. Entre las operadoras que brindan 

este servicio en la parroquia esta CNT, Claro y Movistar, con cobertura de señal desde 2G 

hasta la 4G. 

 Servicios de internet 

En la parroquia un 72,22% de la población tiene acceso a este servicio y se dividen en internet 

móvil y fijo. En cuanto al servicio de internet móvil este es más solicitado por la necesidad de 

comunicación entre los asentamientos, y es brindado por las operados CNT, Claro y Movistar. 

Los servicios de internet fijo son brindados por diferentes operadores como, Bunker, Cable 

Mágico, ZoeNet, MoronaNet, entre otros. 

En la información proporcionado en el levantamiento de catastros, 47,83% de los encuestados, 

están conforme con el servicio de internet proporcionado por los proveedores y valora 

positivamente la calidad y fiabilidad del servicio. Un 35,65% muestra una conformidad media, 

indicando que, aunque el servicio es generalmente bueno, en ciertas ocasiones se pierde la 

señal. En conjunto, estos datos muestran que, aunque hay áreas que requieren atención, la 

mayoría de los usuarios están satisfechos con el servicio de internet disponible. 

 

Figura 123. Conformidad con el servicio de internet en la Parroquia General Proaño 
Fuente: Encuesta de calidad de vida de la parroquia General Proaño , 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 
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a) EMPLEO 

De acuerdo con los datos del INEC, en la parroquia se contabilizan 2164 personas dentro de 

la fuerza laboral, es decir, aquellas que están disponibles para trabajar. De este grupo, 1798 

personas se encuentran ocupadas, ya sea produciendo bienes o prestando servicios a cambio 

de una remuneración. Por otro lado, 366 personas están activamente buscando empleo, 

habiendo realizado actividades recientes orientadas a encontrar un puesto de trabajo, y 

disponibles para comenzar a trabajar, pero sin estar actualmente ocupadas. Esto refleja una 

tasa de desempleo del 16,0%. (ver Figura 124). 

 

Figura 124. Condición de actividad productiva de la parroquia General Proaño.  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Tasa de desempleo en el sector rural 

En el primer semestre del año 2024, correspondiente a los meses de enero a junio, a nivel 

nacional la tasa de desempleo fue de 4,1%, con un nivel urbano de 5,6% y a nivel rural de 

1,3%, estos porcentajes están muy por debajo de la tasa de desempleo obtenida en la 

parroquia de 16%. Sin embargo, se debe considerar que en la parroquia el 7,06% de la 

población desconoce la actividad económica que realiza. 

 

Figura 125. Tasa de desempleo rural nacional del primer trimestre del 2024 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Indicadores básicos de empelo 

En cuanto a los indicadores básicos de empleo, en la Tabla 38, tenemos que las 1798 personas 

que conforman la población ocupada están distribuidas en diversas actividades laborales. El 

grupo más representativo corresponde a los trabajadores de los servicios y vendedores de 

comercios y mercados, que constituyen el 20,24% de los ocupados (364 personas). Este grupo 

es seguido de cerca por las ocupaciones elementales como: limpiadores, asistentes 

domésticos, peones de la industria, peones de la construcción, peones del transporte, peones 

agrícolas, con un 17,41% (313 personas). Además, un 16,63% (299 personas) se identifican 

como profesionales científicos e intelectuales. 

Asimismo, el 15,24% de la población ocupada (274 personas) está involucrada en actividades 

de oficiales, operarios y artesanos de artes mecánicas y de otros oficios, reflejando la 

importancia de estas habilidades técnicas en la economía local. Operadores de instalaciones 

y máquinas representan el 6,84% (123 personas), mientras que los técnicos y profesionales 

del nivel medio constituyen el 6,56% (118 personas), lo que sugiere una presencia relevante 

de personal con formación técnica intermedia en la parroquia. 

OCUPACIÓN DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Grupos de ocupación  Casos % 

Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y 
mercados 

364 20,24% 

Ocupaciones elementales 313 17,41% 
Profesionales científicos e intelectuales 299 16,63% 
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecánicas y de 
otros oficios 

274 15,24% 

Operadores de instalaciones y máquinas y ensambladores 123 6,84% 
Técnicos y profesionales del nivel medio 118 6,56% 
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, 
forestales y pesqueros 

80 4,45% 

Personal de apoyo administrativo 60 3,34% 
Directores y gerentes 36 2,00% 
Ocupaciones militares 2 0,11% 
Se ignora 129 7,17% 

Total 1798 100,00% 

Tabla 38. Empleo en diferentes sectores en la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a actividades relacionadas con el sector primario, agricultores y trabajadores 

calificados agropecuarios, forestales y pesqueros representan un modesto 4,45% (80 

personas), lo que indica una baja dedicación a las actividades agropecuarias, a pesar de la 

vocación agrícola de la provincia. Por otro lado, el personal de apoyo administrativo abarca el 
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3,34% (60 personas), mientras que los directores y gerentes solo constituyen el 2,00% (36 

personas). 

Finalmente, las ocupaciones militares son prácticamente inexistentes, representando solo el 

0,11% (2 personas). Además, un 7,17% (129 personas) de la población se encuentra 

clasificada en la categoría de "se ignora", lo que podría indicar falta de información precisa 

sobre estas personas o trabajos informales no categorizados. 

 Población Económicamente Activa  

Las Población Económicamente Activa (PEA) la conforman aquellas personas en edad de 

trabajar entre los 15 a 64 años, constituye la suma de las personas con empleo y las personas 

desempleadas. se excluyen de la PEA, las personas que se dedican solo a los quehaceres 

domésticos o solo a estudiar, los pensionistas, ya los impedidos de trabajar por invalidez, 

jubilación, etc.  

En la Tabla 39 se aprecia que la mayor cantidad de personas no trabaja con 53,07%, dentro 

de este grupo la mayor población corresponde a estudiantes con un total de 1436 habitantes, 

seguido de las personas que realizan quehaceres domésticos con un número de 536 

habitantes. De esta manera, de la población total (4929 habitantes), en términos porcentuales 

la PEA representa el 46,90% (2164 habitantes).  

Tipo de Actividad Casos % 

Q
u

é 
h

iz
o 

la
 s

em
an

a
 p

as
ad

a No trabajó 2359 53,07% 
Trabajó al menos 1 hora  1350 30,37% 
Hizo o ayudó en labores agrícolas, cría de animales o 
pesca 

341 7,67% 

Atendió un negocio propio 181 4,07% 

Realizó algún trabajo ocasional (cachuelo o chaucha) 140 3,15% 

Ayudó en algún negocio o empleo de algún miembro de su 
hogar 

59 1,33% 

No trabajó, pero si tiene un trabajo  15 0,34% 

S
i n

o 
h

a 
tr

ab
aj

ad
o 

Es estudiante 1436 62,95% 
Realiza quehaceres del hogar 526 23,06% 
Otro 120 5,26% 
Es jubilada/o pensionista 105 4,60% 
Le impide trabajar su discapacidad 87 3,81% 
Es rentista 7 0,31% 

Total 2281 100,00% 

Tabla 39 Tipo de actividad en la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 146 

 Relación sector económico y la PEA 

De acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), en la parroquia 

General Proaño el sector con mayor cantidad de población es el terciario, agrupado a 1177 

habitantes (65,46%). Este sector está conformado por las actividades relacionadas con la 

prestación de servicios, el comercio, las comunicaciones, etc. Ello está vinculado a que esta 

parroquia puede considerarse un área de expansión urbana de Macas, pues se constituye el 

lugar de residencia de un gran porcentaje de población que trabaja en la ciudad de Macas. 

Otro sector con un porcentaje importante de habitantes es el secundario (18,46%). Este sector 

comprende las industrias que transforman las materias en bienes que llegan a satisfacer las 

necesidades humanas. Finalmente, con un porcentaje no menos significativo (9,01%) nos 

encontramos con que el sector secundario, agrupa a 162 habitantes de la parroquia. Este sector 

comprende a la agricultura, la ganadería, la pesca, la silvicultura, todas las actividades que 

proveen de alimentos y materias primas. 

Sector Hombre Mujer Total % 
Primario 120 42 162 9,01% 
Secundario 283 49 332 18,46% 
Terciario 553 624 1177 65,46% 
Se Ignora 43 84 127 7,06% 

Total 999 799 1798 100,00% 

Tabla 40. Sector económico de la PEA en la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Categorías de ocupación 

En relación a las categorías de ocupación, la PEA está distribuida en diferentes categorías de 

ocupación, lo que permite visualizar la diversidad laboral existente y las formas en que la 

población participa en el mercado de trabajo estas se detallan en la Figura 126. 

El grupo más significativo lo constituyen los empleados u obreros privados, quienes 

representan el 29,14% de la población ocupada. Este dato refleja la importancia del empleo 

formal en el sector privado como fuente principal de trabajo en la parroquia. Le sigue de cerca 

el empleo en el sector público (Estado, Gobierno, Municipio), que agrupa al 22,69%, lo que 

indica una considerable participación del sector público en la dinámica laboral de General 

Proaño, un aspecto relevante en áreas rurales donde la actividad pública suele ser un motor 

económico. 

El trabajo por cuenta propia también es una categoría relevante, con un 20,97% de la población 

ocupada dedicándose a actividades independientes. Este dato sugiere la prevalencia de 
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emprendimientos individuales o pequeñas unidades productivas, lo que puede estar vinculado 

a la economía local y la oferta de bienes y servicios en la parroquia. En cuanto a la jornalera/o 

peón, esta categoría agrupa al 13,18%, cifra que se evidencia en el impacto del trabajo eventual 

o temporal en la economía local, posiblemente en actividades agropecuarias o de construcción, 

sectores típicos de empleo. 

Las empleadas/os domésticas/os representan el 4,23% (76 personas), lo que sugiere que una 

parte de la población está dedicada a trabajos relacionados con el servicio doméstico, mientras 

que los patronos/as y los trabajadores familiares no remunerados constituyen el 3,84% y el 

3,39% respectivamente, un dato que señala la existencia de pequeñas unidades productivas 

familiares. 

 

Figura 126. Categorías de Ocupación en diferentes sectores en la parroquia General 
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

b) ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y PRODUCTIVAS 

 Diversidad de actividades económicas 

Las principales actividades económicas de la parroquia General Proaño se distribuyen de 

manera diversa, lo que refleja una combinación de entre actividades como el comercio, 

construcción, administración pública y agricultura. La Tabla 41, muestra los datos porcentuales 

en relación a las actividades económicas, la rama más representativa es el comercio al por 

mayor y al por menor, y la reparación de vehículos automotores y motocicletas, que involucra 

al 17,02% de la población, seguida de la construcción, que ocupa al 12,18% de los habitantes. 

Por tanto, gran parte de la población está dentro del sector económico terciario y de servicios. 

0,72%

1,84%

3,39%

3,84%

4,23%

13,18%

20,97%

22,69%

29,14%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%

Socia/o

Se ignora

Trabajador familiar no remunerado

Patrona/o

Empleada/o doméstica/o

Jornalera/o o peón

Cuenta propia

Empleado del Estado, Gobierno, Municipio etc

Empleada/o u obrera/o privado



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 148 

Además, una parte significativa de la población se dedica a la administración pública y defensa 

(11,51%), así como a la agricultura, ganadería, silvicultura y pesca, con un 9,01% de 

participación, esto refleja una base económica ligada tanto a la producción rural como a los 

servicios gubernamentales. 

Otras actividades notables incluyen la enseñanza (7,62%), y sectores como la salud (5,17%), 

el transporte (5,28%), los servicios de alojamiento y alimentación (5,45%) e industrias 

manufactureras (4,89%). El resto de las actividades económicas tiene una representación 

menor, aunque el 7,06% de la población se dedica a actividades que no se especifican. 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Rama de la actividad Casos % 

Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos 
automotores y motocicletas. 

306 17,02% 

Construcción. 219 12,18% 
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de 
afiliación obligatoria. 

207 11,51% 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca. 162 9,01% 
Enseñanza. 137 7,62% 
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas. 98 5,45% 
Transporte y almacenamiento. 95 5,28% 
Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social. 93 5,17% 
Industrias manufactureras. 88 4,89% 
Actividades de los hogares como empleadores. 74 4,12% 
Actividades profesionales, científicas y técnicas. 48 2,67% 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. 43 2,39% 
Otras actividades de servicios. 33 1,84% 
Actividades financieras y de seguros. 16 0,89% 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. 15 0,83% 
Artes, entretenimiento y recreación. 14 0,78% 
Información y comunicación. 8 0,44% 
Explotación de minas y canteras. 5 0,28% 
Distribución de agua; alcantarillado; gestión de desechos y actividades 
de saneamiento. 

5 0,28% 

Actividades inmobiliarias. 5 0,28% 
Se ignora 127 7,06% 

Total 1798 100,00% 

Tabla 41. Actividades económicas de la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Mercados locales 

La parroquia General Proaño dispone de espacio destinado a la comercialización de alimentos 

preparados “Mercado Las Marías”, este cuenta con seis puestos para la preparación de comida, 
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un área de consumo con mobiliario adecuado, un local de venta de hortalizas, verduras y frutas 

y espacios para servicios higiénicos. Entre los platillos ofrecidos por los comerciantes están: 

desayunos, almuerzos y una variedad de platos a la carta, así también bebidas y helados.  

El mercado funge como un eje comercial y de encuentro, ya que, junto a él se han emplazado, 

locales de venta de productos de primera necesidad, tiendas y locales con productos 

agropecuarios. Sin embrago, a pesar de contar con este espacio, esta está destinado 

principalmente a la venta de comida y no se cuenta con un área para la venta de otro tipo de 

productos, es por ello que los habitantes prefieren comercializar sus productos y realizar sus 

compras en centros de aprovisionamiento más grandes, en este caso el mercado de macas, 

como se refiere en la ficha realizada a los presidentes de las comunidades. Una de las 

principales razones es que ahí encuentran mayor variedad.  

 

Figura 127. Mercado las Marías en la parroquia General 
Fuente: Equipo Consultor 

 Emprendimiento y comercio 

Los comerciantes y emprendedores representan el 20% de la población que realiza alguna 

actividad económica en la parroquia. Este grupo desempeña un papel crucial en el intercambio 

comercial local, generando flujos económicos, abasteciendo a la parroquia de insumos básicos 

y contribuyendo al dinamismo económico de General Proaño. Del análisis territorial realizado, 

se determina que las actividades económicas en mención se concentran principalmente cerca 

del parque central y los dos ejes viales que conectan a la parroquia con otros cantones como 

la vía Macas Riobamba y con otras parroquias como la vía a Macas-San Isidro,  
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Junto al parque central se encuentran un aproximado de 15 comercios y servicios en los que 

se destacan, tiendas de abarrotes, panaderías, Fruterías, minimercados, mecánicas, 

papelerías, farmacias, etc. Así también la Vía Macas-San Isidro, al ser un eje que conecta a la 

cabecera cantonal con las demás comunidades, existen no solo comercios sino servicios como 

en los que se destacan, talleres automotrices, talleres mecánicos, lavanderías, gasolineras, 

carpinterías y más. Finalmente, en la vía Macas Riobamba existen un menosr número de 

comercio pese a ser un eje que conecta con la parroquia Allshi, sino también con la provincia 

de Chimborazo. 

En la parroquia se destacan algunos emprendimientos como: Helados La Nevada propiedad 

del señor Cesar Chalco, que ofrecen sabores únicos y se encuentran en varias tiendas de la 

provincia, incluyendo el centro de Proaño. Los Snacks Huamboyitas ofrece chifles en diferentes 

presentaciones y se encuentran disponibles en numerosos puntos de venta, estos snacks 

apoyan a más de 20 familias. Y Orquídeas Proaño, con más de 20 años en el mercado, es un 

emprendimiento familiar no solo conserva la flora local, sino que también es una fuente de 

ingresos para su propietaria Luz León. 

Actualmente la parroquia cuenta con un plan de formación para emprendedores con un total 

de 70 participantes, en el cual tiene como objetivo el brinda a los emprendedores las 

herramientas y conocimientos necesarios para desarrollar sus negocios, con temas como 

planificación y gestión empresarial, Marketing y ventas, finanzas, legislación y más. 

  

Figura 128. Emprendedores de la parroquia General 
Fuente: GAD parroquial de General Proaño 
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 Agricultura y ganadería 

En la provincia de Morona Santiago, la agricultura se destaca como una de las actividades 

económicas más relevantes, involucrando al 43% de la Población Económicamente Activa 

(PEA). Esta actividad es de gran importancia no solo por el número de personas que dependen 

de ella, sino también por la diversidad de productos agropecuarios que se cultivan en la región. 

Según el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de Morona Santiago 2019-

2023, la provincia produce de manera destacada cultivos como pitajaya, café, cacao y banano. 

A esto se suma la significativa producción ganadera, que abarca tanto el ganado lechero como 

la producción de carne y derivados cárnicos. 

El PDOT también destaca las prácticas agrícolas tradicionales de las nacionalidades Shuar y 

Achuar, quienes históricamente han desarrollado una agricultura itinerante o aja. Este sistema 

agrícola se ha adaptado a las condiciones del entorno amazónico, caracterizado por suelos 

frágiles, con altos niveles de humedad y baja fertilidad. La agricultura itinerante, centrada en el 

autoconsumo, continúa siendo utilizada por los Achuar en la actualidad. Este sistema se basa 

en técnicas ancestrales, como la tumba y quema, empleadas para abonar los suelos, lo que 

permite el cultivo de una amplia diversidad de plantas en las fincas familiares. 

A nivel cantonal, el municipio de Morona distingue las siguientes categorías de tierras de 

acuerdo a la aptitud agrícola en la parroquia General Proaño: Tierras aptas para el pastoreo, 

Tierras con limitaciones importantes, aptas para la producción forestal, Tierras con limitaciones 

muy importantes; consideradas tierras de protección, Tierras con severas limitaciones físicas 

que no prestan ningún uso agropecuario o forestal; consideradas tierras de conservación. La 

Figura 129, muestra que la mayor superficie parroquial está considerada como tierra apta para 

el pastoreo. 
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Figura 129. Áreas de aptitud agrícola de la parroquia General 

Fuente: GAD municipal de Morona  
Elaboración: Equipo Consultor 

A nivel parroquial, datos del Censo de Población y Vivienda de 2022 indican que solo el 9,01% 

de la PEA se dedica a la agricultura y ganadería. Esta cifra es ligeramente menor comparada 

con el 10% observado a nivel cantonal, sugiriendo variaciones en la distribución de las 

actividades económicas dentro de la provincia. 

En la parroquia General Proaño, la Tabla 42 refleja que la producción agrícola y agropecuaria 

juega un papel importante en la economía familiar, con una parte significativa destinada al 

consumo propio. De los 328 hogares que participan en estas actividades: 

- 39,90% de los casos (166 hogares) producen todo para el consumo del hogar, lo que 

indica una fuerte dependencia de la agricultura de subsistencia. 
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- 29,33% (122 hogares) destinan la mayor parte de su producción para el consumo del 

hogar, aunque pueden comercializar una porción menor. 

Por otro lado, un 30,77% de los hogares participan en la producción para la venta: 

- Un 17,31% (72 hogares) comercializan la mayor parte de su producción, conservando 

una pequeña parte para su consumo. 

- Solo un 13,46% (56 hogares) vende todo lo que produce, evidenciando un enfoque 

totalmente comercial de la producción agrícola y pecuaria. 

Este análisis refleja que, aunque hay una inclinación hacia la autosuficiencia alimentaria, un 

porcentaje considerable de los hogares también depende de la venta de sus productos para 

generar ingresos. 

DESTINO DE LA PODUCCIÓN AGRÍCOLA Y AGROPECUARIA 
Los productos agrícolas o la cría de animales 

en los que trabajó, fueron 
Casos % 

Todo para la venta     56 13,46% 
La mayor parte para la venta     72 17,31% 
La mayor parte para el consumo del hogar     122 29,33% 
Todo para el consumo del hogar     166 39,90% 

Total     328 100,00% 

Tabla 42. Destino de la producción agrícola y agroproductiva de la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

c) SERVICIOS A LA PRODUCCIÓN  

En cuanto a los servicios de apoyo a la producción, el GAD parroquial de General Proaño 

dispone de un coliseo en la cabecera cantonal y un área destinada a recinto ferial en la 

comunidad de Domono. Estos espacios se han convertido en centros clave para la formación 

y capacitación de la comunidad en diversas actividades productivas, tales como la, crianza de 

animales menores y transformación de productos lácteos y cárnicos impulsando su 

comercialización y fomentando nuevos emprendimientos locales.  

Cada año, durante el aniversario de parroquialización, el GAD organiza ferias agroproductiva 

en estas instalaciones, las cuales tienen el objetivo de promover la comercialización de 

productos locales, fortalecer la identidad territorial y generar oportunidades de negocio para los 

emprendedores de la parroquia. Estas ferias son un punto de encuentro donde la comunidad y 

visitantes pueden acceder a una variedad de productos elaborados localmente, lo que dinamiza 

la economía de la parroquia. 
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Figura 130. IV Edición de la feria nacional de la orquídea 
Fuente: GAD parroquial de General Proaño 

Además, el recinto ferial en la comunidad de Domono está habilitado para el uso regular de los 

productores locales, quienes, cada domingo, utilizan el espacio para la venta de productos 

agropecuarios. Esta actividad semanal no solo facilita la comercialización directa de productos 

agrícolas y ganaderos, sino que también contribuye a reducir los intermediarios, ofreciendo 

precios justos tanto para productores como para consumidores. Estos eventos fortalecen el 

vínculo entre los agricultores y los consumidores locales, y han demostrado ser una estrategia 

efectiva para mejorar el ingreso económico de las familias productoras.  

Adicional, en la comunidad de Domono se encuentra la una de las granjas de Estación 

Experimental Central Amazonía que han permitido impulsar el sector agropecuario sostenible 

de la región amazónica y el Ecuador (INIAP). 

  

Figura 131. Estación Experimental Central Amazonía, sede Morona 
Fuente: Equipo Consultor 
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Así también, por parte del GAD parroquial y el municipio de Morona se prestan servicios de 

capacitación en relación al manejo de cultivos, así como la entrega de kits de agricultura, como 

apoyo a los pequeños productores. 

d) FUNCIONALIDAD ECONÓMICA DEL TERRITORIO 

La economía de la parroquia General Proaño depende en gran medida de las actividades 

económicas y productivas desarrolladas por su población. Entre las principales fuentes de 

ingresos se encuentran los servicios, la venta de productos en comercios, tiendas y almacenes, 

así como diversas ocupaciones elementales como albañiles, peones en explotaciones 

agrícolas, limpiadores y asistentes domésticos. Además, otras actividades que generan 

dinamismo económico en la parroquia incluyen la enseñanza primaria y secundaria, el trabajo 

de cocineros, así como la venta en quioscos y puestos de mercado. 

Este contexto evidencia que la economía 

local está mayormente sustentada en 

actividades vinculadas a la prestación de 

servicios, complementadas por actividades 

primarias como la agricultura, lo que refuerza 

su carácter mixto entre sectores productivos 

y de servicios. La predominancia de las 

actividades de prestación de servicios sobre 

la agricultura en la economía de una 

parroquia implica varios aspectos clave en 

términos de desarrollo económico, social y 

territorial. Esto se refleja en la concentración de la población en áreas urbanas, que tienen 

mejor acceso a servicios básicos y mayor oferta de empleo no agrícola. En este caso, la 

proximidad a la cabecera cantonal de Macas puede ser un factor que incentiva este fenómeno. 

La reducción de las actividades del sector primario como la agricultura de subsistencia, como 

fuente principal de ingresos, conlleva una menor autosuficiencia alimentaria y una dependencia 

creciente de bienes de consumo externos. Aunque sigue siendo importante, su menor 

participación sugiere una migración de trabajadores hacia sectores más lucrativos en términos 

de empleo. 

Un actor importante en la funcionalidad económica de una de las comunidades de la parroquia 

es la presencia de la hidroeléctrica Hidroabanico, ya que no solo brinda el servicio eléctrico, 

sino que se ha transformado en un generador de empleo a nivel local, la empresa brindar 

empleos rotativos a 6 familias que pertenezcan a la comunidad de Jimbitono cada tres meses  

Figura 132. Locales comerciales 
Elaboración: Equipo Consultor 
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La infraestructura vial es un componente esencial no solo para garantizar la movilidad de la 

población, sino también para impulsar el desarrollo económico de un territorio. En este contexto 

existe una relación directa entre la red vial y los patrones de consumo y producción locales. En 

el caso de la parroquia General Proaño, esta red vial conecta los distintos asentamientos 

humanos entre sí, con otras parroquias como San Isidro y Alshi, con la ciudad de Macas y con 

provincias como Chimborazo, mediante la vía Macas-Riobamba (ver Figura 133). 

 

Figura 133. Red de Asentamientos Humanos 
Elaboración: Equipo Consultor 
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e) TURISMO EN LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

En relación al turismo la parroquia, mantiene una actividad turística relacionado al patrimonio 

natural, clima tropical, las condiciones geográficas. Debido a sus características, las 

actividades turísticas desarrolladas están ligadas a la recreación, descanso y apreciación de 

fauna y flora.  

Los principales atractivos naturales de la parroquia General Proaño incluyen la Cascada 

Macabeita, ubicada en la comunidad de Jimbitono; el balneario del río Abanico; el balneario del 

río Jimbitono; y el río Copueno, todos ellos ideales para actividades recreativas en contacto 

con la naturaleza. Además, en la parroquia se encuentra el Centro de Rescate "Los Jaguares", 

un espacio destinado a la conservación de flora y fauna local, así como de ecoturismo. 

 
Figura 134. Mapas atractivos turístico de la Parroquia General Proaño 

Fuente: GAD parroquial de General Proaño, 2024 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Cascada Macabeita 

La cascada Macabeita es un atractivo natural situado en la comunidad de Jimbitono, a 5km del 

centro parroquial y cuenta con una caída de 30 metros. Este entorno permite a los visitantes 

disfrutar de la flora y fauna características de la comunidad, proporcionando una oportunidad 

para la reconexión con la naturaleza y la contemplación de un paisaje natural único. 

 

Figura 135. Cascada Macabeita 
Fuente: Turismo Morona 

Elaboración: Equipo Consultor 

Balneario del río Abanico  

Se encuentra en el límite entre la parroquia General Proaño y la parroquia Alshi, en el cauce 

del río Abanico, en este lugar se puede realizar actividades al aire libre, así como apreciar el 

paisaje natural de la zona. 

Balneario río Jimbitono 

El balneario del río Jimbitono está ubicado en la comunidad de Jimbitono a 15 minutos del 

centro parroquial, este espacio de conexión con la naturaleza permite a los visitantes disfrutar 

de sus aguas cristalinas, compartir momentos en familia y disfrutar del clima y la calma del 

lugar. 

Centro de Rescate "Los Jaguares" 

El centro de rescate ¨Los Jaguares¨, es un espacio destinado al turismo ecológico y al 

voluntariado, así como a la conservación de especies animales de la comunidad. Se encuentra 

ubicado en el Km 7 1/2 Vía San Isidro, Macas. Este espacio se puede observar vida silvestre 
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nativa de la amazonia que ha sido rescatada o se encuentra en proceso de inserción. El centro 

de rescate contribuye a la conservación de especies en peligro y a la sensibilización ambiental. 

 

Figura 136. Centro de Rescate "Los Jaguares" 
Fuente: Los Jaguares Rescue Center 

Elaboración: Equipo Consultor 

Un hito relevante en el ámbito de la conservación ambiental es la designación, en 2023, del 

Bosque Protector de Domono. Este espacio abarca 80 hectáreas y está destinado a actividades 

como la investigación científica, el monitoreo de fauna silvestre, el "habiturismo" (interacción 

respetuosa con el hábitat), la preservación de flora y fauna, y el ecoturismo. La creación de 

este bosque protector refleja el compromiso de la parroquia con la conservación ambiental y el 

desarrollo de prácticas turísticas sostenibles que promuevan el equilibrio entre el uso recreativo 

y la preservación del entorno natural. 

 

Figura 137. Bosque protector Domono" 
Fuente y Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a los servidores turísticos, la parroquia cuenta con una significativa oferta de 

hosterías, cabañas, restaurantes de los cuales se han identificado a 14 de ellos como se 
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observa en la Tabla 43. Estos establecimientos proporcionan servicios de alojamiento y 

recreación, atrayendo a turistas locales y extranjeros, y promoviendo el desarrollo del turismo 

sostenible en la región. 

SITIOS Y SERVIDORES TURISTICOS DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 
Número Sitios y Servidores Categoría 

1 Cabañas Don Máximo Cabañas y Hosterías 
2 Laberinto macabeo Cabañas y Hosterías 
3 Complejo Turístico Tigrillo Cozar Cabañas y Hosterías 
4 El Trapiche Bar - Restaurantes 
5 Restaurant "La casa del Cuy" Restaurantes 
6 La colonia cervecería Bar - Restaurantes 
7 Hostería Tucostumbre Cabañas y Hosterías 
8 Hostería Laguna Azul Cabañas y Hosterías 
9 Centro de Rescate "Los Jaguares" Centro de rescate y conservación 

10 Wákan Espíritu Amazónico Cabañas y Hosterías 
11 Quinta Fernando's Cabañas y Hosterías 
12 Dique de Huachito Cabañas y Hosterías 
13 Hostería Tunkurua Iiamu Cabañas y Hosterías 
14 Cancha Chontal Chanchas, parques, centros deportivos 
15 Polideportivo Leónidas Proaño Chanchas, parques, centros deportivos 
16 Canchas de fútbol General Proaño Chanchas, parques, centros deportivos 
17 Piscinas General Proaño Piscinas públicas 
18 Cancha sintética Chanchas, parques, centros deportivos 
19 Restaurant Restaurantes 
20 Mercado "Las Marías'' Restaurantes 
21 Balneario del Río Jimbitono Atractivos naturales 
22 Cascada Macabeita Atractivos naturales 
23 Balneario Río Abanico Atractivos naturales 

Tabla 43. Sitios y servidores turísticos de la parroquia General Proaño 
Fuente: GAD parroquial de General Proaño, 2024 

Elaboración: Equipo Consultor 

f) ECONOMÍA POPULAR Y SOLIDARIA 

 Los datos a nivel parroquial de las organizaciones de la economía popular y solidaria no 

existen en el portal de estadísticas de la SEPS, sin embargo, se tienen los datos a nivel 

cantonal. Donde se registran 146 organizaciones que representan a 2962 socios. De estas 56 

organizaciones tienen fines acuícolas, ganaderos o agrícolas con un total de 1227 socios.  

Estos datos reflejan la importancia del sector rural dentro de la economía popular y solidaria. 

Luego de este sector, la textilería y el transporte representan a 19 y 16 asociaciones con 292 

y 552 socios, respectivamente.  
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g) MODELOS DE CONSUMO 

En la parroquia General Proaño, se han realizado esfuerzos para implementar y fortalecer 

diversas formas de consumo local. La administración parroquial ha incentivado a la población 

a adquirir alimentos y productos, especialmente legumbres y verduras, en comercios locales y 

a través de ferias agroproductiva. Para promover esta iniciativa, se han desarrollado estrategias 

de difusión mediante redes sociales y se ha acondicionado un espacio en el recinto ferial de 

Domono, donde cada fin de semana se facilita la comercialización de productos locales. Estas 

acciones buscan apoyar a los productores de la parroquia y fomentar el consumo de productos 

originarios de la zona. No obstante, persiste una marcada dependencia de la parroquia hacia 

mercados más grandes, como el de Macas, y otros centros comerciales que ofrecen una mayor 

variedad de productos.  

  

Figura 138. Venta de hortalizas, frutas y legumbres en el mercado de la parroquia 
Elaboración: Equipo Consultor 

h) SEGURIDAD ALIMENTARIA 

Mediante el levantamiento de un catastro de asentamientos humanos, se ha identificado que 

la seguridad alimentaria en la parroquia General Proaño enfrenta graves amenazas debido a 

múltiples factores, entre los que destaca la contaminación de las fuentes de agua causada por 

la insuficiente cobertura del servicio de alcantarillado. Esta situación es especialmente 

preocupante, ya que el agua contaminada se destina tanto al riego de cultivos como al consumo 

humano, generando un riesgo considerable para la salud de la población. La utilización de agua 

contaminada para el riego expone a la población al consumo de alimentos contaminados, lo 

cual representa una amenaza para la salud pública y contribuye a la degradación y 
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contaminación de suelos agrícolas, afectando la calidad y cantidad de la producción local de 

alimentos. 

Además de la contaminación del agua, la seguridad alimentaria se ve agravada por la 

desigualdad económica y los altos índices de pobreza, que limitan la capacidad de las personas 

para adquirir alimentos suficientes y nutritivos. En la parroquia, el índice de Necesidades 

Básicas Insatisfechas (NBI) alcanza un 39,2 %, lo cual representa una cifra alarmante, ya que 

evidencia un alto nivel de vulnerabilidad entre los hogares. La falta de acceso a recursos 

económicos suficientes reduce significativamente el acceso a una dieta balanceada, lo que 

repercute en el bienestar general de la comunidad y perpetúa un ciclo de inseguridad 

alimentaria y pobreza. 

Para enfrentar estos desafíos, el gobierno parroquial ha implementado estrategias que no solo 

mejoren la infraestructura de saneamiento y la calidad del agua disponible, sino que también 

promuevan el desarrollo económico inclusivo y sostenible en la parroquia, mediante la creación 

de programas de apoyo a grupos vulnerables y la capacitación en prácticas de agricultura 

sostenible podrían contribuir a mitigar estos problemas, mejorando así la seguridad alimentaria 

y la calidad de vida de los habitantes. 

i) DESARROLLO DE TECNOLOGÍAS PRODUCTIVAS LIMPIAS 

Las tecnologías productivas limpias son innovaciones diseñadas para reducir el impacto 

ambiental de los procesos productivos, empleando recursos renovables y minimizando el uso 

de insumos contaminantes. Estas tecnologías, fundamentales para el desarrollo sostenible, 

ayudan a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, optimizar el consumo de 

agua y energía, y fomentar prácticas más respetuosas con el medio ambiente en sectores como 

la industria, la energía y la agricultura. 

En la parroquia General Proaño la empresa Hidroabanico se destaca como una empresa 

comprometida con el desarrollo de tecnologías productivas limpias en la parroquia, 

contribuyendo de manera significativa a la generación de energía hidroeléctrica respetuosa con 

el medio ambiente. De acuerdo a la información de su sitio oficial, su objetivo es impulsar 

proyectos de generación y autogeneración de energía renovable, utilizando el agua como 

recurso natural inagotable, lo que reduce la dependencia de combustibles fósiles y disminuye 

la contaminación.  

La empresa, con una gestión consciente social y ambientalmente, trabaja en consonancia con 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas y promueve el desarrollo 

de las comunidades de su zona de influencia mediante proyectos beneficiosos para niños, 
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familias y personas de la tercera edad, reafirmando su compromiso con el crecimiento 

responsable de Ecuador (Hidroabanico, 2024). 

 

Figura 139. Captación Hidroabanico 
Fuente: https://hidroabanico.com.ec/ 

Elaboración: Equipo Consultor 
 

j) INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA 

La parroquia cuenta con importantes infraestructuras productivas, entre las cuales destaca el 

recinto ferial de la comunidad de Domono. Este espacio multifuncional ha sido diseñado para 

albergar ferias, exposiciones, eventos culturales, comerciales y diversas actividades que 

promueven la cohesión comunitaria y estimulan el desarrollo económico. La infraestructura del 

recinto incluye áreas especialmente adaptadas para acoger stands, pabellones, zonas de 

entretenimiento y servicios complementarios, lo que lo convierte en un activo esencial para el 

crecimiento económico y social de la región. 

El recinto ferial desempeña un papel fundamental en la promoción de la actividad comercial, 

ya que brinda un espacio estratégico en él cual empresas, productores locales y 

emprendedores pueden exponer sus productos y servicios. De este modo, se generan 

oportunidades de negocio y se fortalecen los vínculos comerciales. Estas actividades no solo 

benefician a los expositores, sino que también atraen a visitantes nacionales e internacionales, 

fomentando el turismo local. El aumento del flujo de visitantes impacta positivamente en la 

economía de la parroquia, incentivando el consumo en establecimientos de alojamiento, 

restauración y otros servicios conexos.  
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Figura 140. Recinto Ferial Domono 
Fuente: GAD parroquia General Proaño 

Además, en conjunto con la Granja Experimental de Domono, se ha consolidado como un 

centro de innovación y educación. Estas infraestructuras permiten la difusión de conocimientos 

y la adopción de nuevas tecnologías mediante actividades de formación y capacitación, lo cual 

incentiva el aprendizaje y promueve la implementación de técnicas productivas innovadoras 

entre los miembros de la comunidad. En este sentido, el recinto y la granja representan 

espacios estratégicos para el desarrollo sostenible de la parroquia, dado que fomentan el 

crecimiento económico y el fortalecimiento de capacidades locales a través de un enfoque 

educativo y comercial integrado. 
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a) CAPACIDADES INSTITUCIONALES LOCALES 

Actualmente, año 2024, se vive una crisis energética a nivel nacional, dada por múltiples 

factores ambientales, económicos y políticos. Lo cual ha significado una caída notable de la 

capacidad operativa de todos los niveles del gobierno central, ya que la atención al público se 

ve fuertemente afectada por los horarios de racionamiento eléctrico que han llegado hasta las 

14 horas diarias en el segundo semestre del año 2024. Adicional al momento de la elaboración 

de este plan, el país se encuentra próximo al inicio de una campaña electoral para la 

designación de presidente y asambleístas, en el periodo 2025-2029, por lo que la función 

ejecutiva del país debe cerrar su gestión y trabajar con presupuesto prorrogado el año 2025, lo 

cual genera discontinuidad en varios proyectos bajo la coordinación o articulación con los GAD. 

Este particular es importante destacar debido a que en los últimos 4 años se ha vivido una 

crisis política a nivel nacional con dos paros nacionales y una muerte cruzada que convocó a 

elecciones prematuras en 2023. Estos actos sin duda han reducido la capacidad operativa del 

sistema público debido a los múltiples cambios de autoridades y directrices de inversión.   

En cuanto a los gobiernos autónomos descentralizados a nivel cantonal y provincial, se han 

visto afectados presupuestariamente no solo por la crisis energética sino por la disminución de 

los presupuestos a nivel nacional. Lo cual ha afectado a los tiempos de ejecución de las obras 

y planes sectoriales. Cabe indicar que el GAD municipal de Morona es la entidad con mayor 

capacidad instalada en cuanto a equipos e infraestructura. De igual manera su planta operativa 

cuenta con personal técnico capacitado y personal de campo operativo para la ejecución de 

obras públicas, recolección de desechos, mantenimiento a los sistemas de agua potable y 

alcantarillado, control de parqueo público, así como para la gestión del sistema de protección 

de derechos. En cuanto al GAD provincial se capacidad de acción se establece en función del 

equipo caminero para mejorar la vialidad de la provincia y su cuerpo técnico para el fomento 

de la producción local.  

 

 Capacidad interna del GAD parroquial 

 Actualmente, año 2024, se vive una crisis energética a nivel nacional, dada por múltiples 

factores ambientales, económicos y políticos. Lo cual ha significado una caída notable de la 

capacidad operativa de todos los niveles del gobierno central, ya que la atención al público se 

ve fuertemente afectada por los horarios de racionamiento eléctrico que han llegado hasta las 

14 horas diarias en el segundo semestre del año 2024. Adicional al momento de la elaboración 

de este plan, el país se encuentra próximo al inicio de una campaña electoral para la 

designación de presidente y asambleístas, en el periodo 2025-2029, por lo que la función 
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ejecutiva del país debe cerrar su gestión y trabajar con presupuesto prorrogado el año 2025, lo 

cual genera discontinuidad en varios proyectos bajo la coordinación o articulación con los GAD. 

Este particular es importante destacar debido a que en los últimos 4 años se ha vivido una 

crisis política a nivel nacional con dos paros nacionales y una muerte cruzada que convocó a 

elecciones prematuras en 2023. Estos actos sin duda han reducido la capacidad operativa del 

sistema público debido a los múltiples cambios de autoridades y directrices de inversión.   

En cuanto a los gobiernos autónomos descentralizados a nivel cantonal y provincial, se han 

visto afectados presupuestariamente no solo por la crisis energética sino por la disminución de 

los presupuestos a nivel nacional. Lo cual ha afectado a los tiempos de ejecución de las obras 

y planes sectoriales. Cabe indicar que el GAD municipal de Morona es la entidad con mayor 

capacidad instalada en cuanto a equipos e infraestructura. De igual manera su planta operativa 

cuenta con personal técnico capacitado y personal de campo operativo para la ejecución de 

obras públicas, recolección de desechos, mantenimiento a los sistemas de agua potable y 

alcantarillado, control de parqueo público, así como para la gestión del sistema de protección 

de derechos. En cuanto al GAD provincial se capacidad de acción se establece en función del 

equipo caminero para mejorar la vialidad de la provincia y su cuerpo técnico para el fomento 

de la producción local.  

b) GOBERNANZA DEL RIESGO 

El presidente del GAD de General Proaño, Lcdo. Andrés Quezada, es quien preside el COE 

parroquial conformado por representantes de todas las instituciones en territorio. Cabe indicar 

que en la parroquia existe infraestructura o equipamientos de policía nacional, sin embargo, 

está en desuso. Este comité de operaciones de emergencia está reglamentado por la secretaría 

nacional de riesgos, mediante le manual del COE. Este documento indica lo siguiente con 

respecto a las parroquias. En este sentido, la Comisión Parroquial para Emergencias (COPAE) 

se conformará a través de una plenaria integrada por: 

1. Presidente de la Junta Parroquial 

2. Teniente Político o el Comisario delegado para tal fin 

3. -Delegado del GAD Municipal o Distrito Metropolitano 

4. Equipo de coordinación operativa: 

- Vocales de la Junta Parroquial 

- Delegado de las FFAA, en caso de que hubiera en el territorio 

- Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que hubiera en el territorio 

- Delegado de la Policía Nacional – UPC 

- Delegado del MSP o Seguro Campesino 
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- Delegado del Ministerio de Educación 

- Delegado de los programas del MIES en el territorio 

Entre las instituciones que podrían actuar como invitados: 

- Representante de las Juntas de Agua 

- Representante de Organizaciones sociales locales 

- Representante de Organizaciones productivas locales 

- Representante de ONG en la zona/territorio. 

- Las responsabilidades de la COPAE incluyen: 

- - Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policía Nacional (UPC o UVC). 

- - Activar los equipos de rescate, como el Cuerpo de Bomberos y unidades locales de 

rescate. 

- - Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuación de la población hacia 

zonas seguras. 

- - Implementar y adecuar alojamientos temporales para la población evacuada. 

- - Gestionar la respuesta humanitaria inicial en situaciones de emergencia. 

- - Coordinar con el nivel municipal el apoyo necesario cuando las capacidades locales 

sean superadas. 

c) ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL 

En el ámbito territorial, la articulación interinstitucional se manifiesta principalmente en la 

colaboración entre los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD), que trabajan de manera 

conjunta para atender las necesidades de las comunidades locales. Aunque las relaciones con 

el gobierno central son menos frecuentes, éstas se establecen en áreas estratégicas en las 

cuales la intervención del Estado resulta crucial. Entre los convenios más destacados entre los 

GAD se encuentran el presupuesto participativo con la Alcaldía de Morona, que permite la 

asignación de recursos públicos para proyectos prioritarios. En la administración actual, el 

vínculo con la CONAGOPARE es estrecho y estratégico, debido a que, el presidente del GAD 

parroquial de General Proaño, Lcdo. Andrés Quezada, ejerce también la autoridad de 

presidencia de la CONAGOPARE Morona Santiago. Esta relación fortalece la jerarquía de la 

parroquia en la provincia y brinda mayores espacios de diálogo y desarrollo con las vecinas 

parroquias.  

Por otro lado, la empresa privada Hidroabanico S.A. también ha tenido un rol significativo en el 

desarrollo de la parroquia, especialmente en la comunidad de Jimbitono, a través de su 

colaboración con el GAD parroquial. Juntos, han implementado proyectos de desarrollo 

territorial orientados a mejorar la calidad de vida de los residentes. Estos proyectos han incluido 
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la provisión de servicios esenciales como energía eléctrica, sistemas de agua potable, y 

diversas infraestructuras sociales. Estas mejoras benefician directamente a niños, familias y 

personas de la tercera edad, reflejando un enfoque inclusivo en el desarrollo comunitario. 

Además, estos esfuerzos se realizan en coordinación con otros organismos estatales, tales 

como el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MATE) y el Ministerio de 

Inclusión Económica y Social (MIES), lo que asegura una gestión integrada y sostenible de los 

recursos. 

Asimismo, existen convenios específicos con el Gobierno Municipal destinados a fortalecer 

espacios deportivos y programas de capacitación, promoviendo tanto el desarrollo personal 

como el bienestar comunitario. Por otra parte, el MIES ha facilitado la creación de Centros de 

Desarrollo Infantil en la parroquia, brindando atención a la niñez en sus etapas más tempranas 

y también apoyando a los adultos mayores. 

Este enfoque interinstitucional, que combina la cooperación entre los GAD, el sector privado y 

los ministerios nacionales, fortalece la gobernanza local y permite una planificación territorial 

orientada al desarrollo sostenible y al bienestar social. 

d) ACTORES TERRITORIALES Y ORGANIZACIÓN SOCIAL 

 Autoridades locales 

La organización del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de la General Proaño está 

conformada por el presidente del GAD parroquial, una secretaria- tesorera, vicepresidenta, 

Primer vocal, Segundo vocal y un tercer vocal, los cuales tienen como función la administración 

pública y la legislación y fiscalización del territorio 

AUTORIDADES LOCALES DE GENERAL PROAÑO 
Cargo Nombres y Apellidos Actividad 

Presidente del GAD parroquial Lcdo. Andrés Quezada Administración Pública y Política  
Secretaria-Tesorera Ing. Jesica Ramos Administración Pública 
Vicepresidenta Sra. Jennifer León Administración Pública 
Primer Vocal Ing. Iván Chacha Legislación y Fiscalización 
Segunda Vocal Sra. Silvana Velásquez Legislación y Fiscalización 
Tercer Vocal Sra. Galidia Raigoza Legislación y Fiscalización 

Tabla 44. Autoridades locales de General Proaño 
Fuente: GAD Municipal de Morona 

Elaboración: Equipo Consultor 
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 Autoridades cantonales 

AUTORIDADES CANTONALES DE MORONA 
Cargo Nombres y Apellidos Actividad 

Alcalde de Morona Ing. Francisco Andramuño Administración Pública y Política 
Comisario Abg. Miguel Rivadeneira Noguera Administración Pública 
Teniente Político Mgtr. Miguel Condo Administración Pública y Política 
Concejal Abg. Marcelo Jaramillo Legislación y Fiscalización 
Concejal Sr. Junior Chirap Legislación y Fiscalización 
Concejal Ing. Marco Arcos Legislación y Fiscalización 
Concejal Mgtr. Carlos Ramiro Farez Legislación y Fiscalización 
Concejal Lcd. Yadira Kasent Legislación y Fiscalización 

Tabla 45. Autoridades cantonales de Morona 
Fuente: GAD Municipal de Morona 

Elaboración: Equipo Consultor 

 Autoridades provinciales 

AUTORIDADES PROVINCIALES 
Cargo Nombres y Apellidos Actividad 

Prefecto de Morona 
Santiago 

Tec. Tiyua Uyunkar Administración Pública y Política 

Gobernador de 
Morona Santiago 

Lcdo. Santiago Sixto Cóndor Administración Pública y Política 

Tabla 46. Autoridades Provinciales 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Representantes de la Cámara Provincial 

A los consejeros, quienes representan a los territorios de la ruralidad de la provincia de Morona 

Santiago, se suman los 12 alcaldes electos el pasado 5 de febrero del 2023. Y todos ellos junto 

al prefecto, Tec. Tiyua Uyunkar y la Viceprefecta, Daniela Vintimilla, conforman los 

representantes de la cámara provincial. 

CONSEJEROS- REPRESENTANTES DE LA RURALIDAD 
Nombres y Apellidos Parroquia Cantón 

Janeth Ananga Parroquia de Arapicos Palora 

Diana Cabrera Moscoso Parroquia Pan de Azúcar San Juan Bosco 

Entsakua Rumpik Chuim Parroquia Pumpuentsa Taisha 

Tuntiak Tii Anank Parroquia Chiguaza Huamboya 

Tabla 47. Consejeros de la provincia de Morona Santiago 
Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago 

Elaboración: Equipo Consultor 
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ALCALDES DE LA PROVINCIA DE MORONA 
Nombres y Apellidos Cantón 

Sandra Barahona Rojas Logroño 
Fredy Cabrera Riera Santiago de Méndez 
Antonio Castillo Orellana  Limón Indanza 
Maldonado Vera Marcela Mabel  San Juan Bosco 
Hugo Molina Parra Taisha 
Pavón Sanmartín Francis Germán  Gualaquiza 
Yajaira Ramón Rodas Pablo Sexto 
Raúl Rodríguez Pacheco  Sucúa 
Estalin Tzamarenda Naichapi  Palora 
Miguel Zambrano Escobar  Huamboya 
Wilfrido Calle Brito Tiwintza 
Francisco Andramuño Morona 

Tabla 48. Alcaldes de la provincia de Morona Santiago 
Fuente: GAD Provincial de Morona Santiago 

Elaboración: Equipo Consultor 

e) PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La participación ciudadana es un elemento clave para el desarrollo territorial, ya que permite 

involucrar a los habitantes en la toma de decisiones y en la planificación de acciones que 

afectan su entorno. Las seis comunidades que conforman la parroquia de General Proaño 

cuentan con su propia organización interna, cada una liderada por un representante 

comunitario. De la misma manera, en las comunidades de Riveras del Upano, Paccha y Proaño 

centro se han conformado 11 barrios, con un representante en cada uno (ver Tabla 49). 

DIRIGENTES COMUNITARIOS DE GENERAL PROAÑO 
Dirigente Comunidad/ Barrio 

Ing. Daniel Astudillo Proaño Centro 
Lcda. Lurdes Vázquez Huacho 
Sr. Luis Sarabia  Domono 
Sr. Rafael Cajilema  Jimbitono 
Sr. Andrés Mayaguari  Paccha 
Lcdo. Jimmy Rivadeneira  Nueva Jerusalén 
Sr. Bladimir Terán La Corte 
Ing. Diego Brito 13 de abril 
Tnlgo. Ricardo Conforme Cano Valle del Copueno 
Sr. Jairo Tipán Guañuna San Luis  
Sr. José Pinchupa Las Orquídeas 
Sr. Pedro Tene  La Victoria 
Sr. Luis Jaramillo Valentín Rivadeneira 
Sr. Fausto Leonidas Heredia  Paraíso Amazónico 
Lcdo. Jimmy Rivadeneira  Riveras del Upano 
Sr. Segundo Cayambe Lenin Moreno 
Lcdo. Marco Nugra (E) Huertos Familiares 

Tabla 49. Dirigentes de los barrios y comunidades de la parroquia General Proaño 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Como una instancia de toma de decisiones en el territorio, la parroquia General Proaño cuenta 

con el consejo de planificación local, conformada por el presidente del GAD parroquial, un vocal 

de GAD parroquial, Técnico GAD Parroquial y tres representantes de la ciudadanía. 

CONSEJO DE PLANIFICACIÓN DEL GAD PARROQUIAL DE GENERAL PROAÑO 
Nombre Actor 

Lcdo. Andrés Quezada Presidente del GAD Parroquial 
Sra. Galidia Raigoza Vocal del GAD Parroquial 
Ing. Jesica Ramos Técnico GAD Parroquial 

Sra. Luz Zumba Representante de la ciudadanía 
Ing. Daniel Astudillo Representante de la ciudadanía 
Sr. Bladimir Terán Representante de la ciudadanía 

Tabla 50. Consejo de planificación del GAD parroquial de General Proaño 
Fuente: GAD Parroquial de General Proaño 

Elaboración: Equipo Consultor 

f) SISTEMA DE PROTECCIÓN DE DERECHOS 

En la actualidad, el Sistema de Protección de Derechos en el cantón de Morona se encuentra 

constituido por de la Junta Cantonal de Protección de Derechos que, tiene en su ámbito de 

acción generar medidas administrativas para proteger a niñas, niños, adolescentes, mujeres y 

personas adultas mayores en caso de que se vulneren sus derechos y del Consejo Cantonal 

de Protección de Derechos que tiene como atribuciones las formulaciones, transversalización, 

observancia, seguimiento y evaluación de políticas pública municipales de protección de 

derechos, articuladas a las políticas públicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad. 

Entre las demandas de las niñas, niños y adolescentes, plateados mediante un proceso 

participativo ejecutados por el Consejo Cantonal de Protección tiene: 

- Construir e implementar programas de educación sexual y reproductiva con énfasis en 

la prevención de violencia sexual. 

- Garantizar programas de alimentación escolar nutritiva y de manera permanente. 

- Fortalecimiento de formas de organización juvenil comunitaria. 

- Espacios de Participación Ciudadana, en los que niñas niños y adolescentes puedan 

interactuar con autoridades y plantear sus demandas. 

- Exigen que el ordenamiento territorial garantice su seguridad, por ejemplo, los lugares 

de tolerancia, que sean trasladados en un lugar que no afecte su movilidad. 

- Que se trabaje de manera coordinada para la erradicación del trabajo infantil. 
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- Trabajar por construir una sociedad más inclusiva y respetuosa, especialmente con la 

población LGBTI. 

- Que existan campañas que prevengan el secuestro de niñas y niños, así como 

mecanismos de protección estatal. 

- Que los espacios públicos como parques, sean inclusivos y fomenten la recreación, con 

espacios verdes, alumbrado público y cercanos a las instituciones educativas. 

- Campañas de prevención de violencia, con énfasis en violencia sexual en las 

instituciones 

- educativas y en los espacios públicos. 

Adicional el Consejo Cantonal de Protección de Derechos, en su rendición de cuentas del año 

2023 describe la ejecución de los siguientes planes y proyectos: 

- Convenio de Cooperación con el Ministerio de Inclusión Económica y Social, 

fundaciones, CONADIS y MSP para atención a las personas con discapacidad. 

- Agenda Cantonal de Política Pública para los Grupos de Atención Prioritaria del cantón 

Morona. 

- Elaborar e implementar una estrategia Interinstitucional para la prevención, atención y 

erradicación de la violencia sexual a niños, niñas y adolescentes a través del Consejo. 

- Promoción de la educación superior, en el cantón entre Universidades, Institutos 

técnicos superiores y el Consejo Cantonal de protección de derechos. 

- Programa permanente en las escuelas para prevenir la exclusión y violencia como 

resultado de la emigración, de la xenofobia, trabajado por el Consejo Cantonal de Protección 

de Derechos 2021 “Todas y todos compartimos el mundo”. 

- Plan de fortalecimiento de derechos humanos y protección a niñas y niños en situación 

de riesgo, trabajo infantil y explotación laboral. 

- Convenio de Cooperación con el Ministerio de Inclusión Económica y Social para la 

atención de Adultos/as mayores. 

- Plan de Política Pública para la prevención, atención y restitución de derechos en 

situaciones de violencia de los Grupos de Atención Prioritaria del cantón Morona 

- Un mecanismo institucional ciudadano de seguimiento a las políticas de bienestar 

social, en funcionamiento al 2023. 
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- Ordenanza para la implementación de un Mecanismo Ciudadano para el seguimiento 

de la aplicación de políticas nacionales de desigualdad de género, clase, etnia y territorial. 
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2.3. ANÁLISIS ESTRATÉGICO  
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2.3.1. ANÁLISIS ESTRATÉGICO DE GENERAL PROAÑO  

La parroquia General Proaño ha experimentado un crecimiento significativo en su relevancia 

estratégica dentro del cantón Morona. Su ubicación geográfica la posiciona como un centro 

poblado de alto interés de crecimiento urbano, por su proximidad con la ciudad de Macas y la 

conectividad vial que une a Riobamba y San Isidro. Por otro lado, sus condiciones climáticas y 

topográficas la hacen ideal para el desarrollo agrícola y ganadero. El clima favorable y la 

conexión vial mediante una carretera asfaltada en buen estado hacia el centro de Macas 

potencian su atractivo turístico, facilitando el acceso de visitantes y fomentando el flujo de 

personas hacia la parroquia.  

Además, cada comunidad dentro de General Proaño presenta características únicas que 

reflejan tanto el contexto geográfico como las necesidades y oportunidades específicas de cada 

área. Estas particularidades permiten identificar potenciales de desarrollo diferenciados, que 

pueden ser aprovechados para implementar proyectos que respondan a las realidades locales, 

contribuyendo al desarrollo integral y sostenible de la parroquia. 

En cuanto a infraestructura y equipamiento, varias comunidades destacan por sus instalaciones 

específicas. Como Jimbitono y Domono, que cuentan con mayor cantidad de equipamientos 

comunitarios. De igual manera, Proaño Centro cuenta con una extensa variedad de 

equipamientos del sector público, como en consejo de la judicatura, el ministerio del ambiente, 

el centro de investigación del MAG y el polideportivo Leónidas Proaño. Además, localmente, 

cuenta con una cancha sintética de fútbol junto a la escuela Facundo Bayas, con graderíos 

techados, lo cual permite realizar eventos deportivos en condiciones adecuadas; una piscina 

pública, coliseo de deportes y el parque central. Durante la temporada vacacional, se organizan 

escuelas de fútbol parroquiales para niños, niñas y adolescentes, y se llevan a cabo 

campeonatos intercomunitarios. Estas actividades no solo contribuyen al desarrollo deportivo 

de los jóvenes, sino que también fomentan la cohesión social y la interacción comunitaria. En 

Huacho, la comunidad se organiza alrededor de la vía que conecta con San Isidro y dispone 

de equipamientos como una iglesia, una escuela unidocente y una cancha cubierta, ofreciendo 

espacios para actividades religiosas, educativas y recreativas. Además, alberga el Centro de 

Rescate Animal "Los Jaguares", que es un atractivo turístico y educativo. 

La comunidad de Jimbitono cuenta con una infraestructura más completa que incluye una 

iglesia, un parque central, un área administrativa con casa comunal que brinda atención médica 

semanal, un centro de cuidado infantil y una cancha techada, además de servicios comerciales 

y sanitarios (baños públicos). Esta comunidad se destaca también por tener una planta de 

tratamiento de agua potable que abastece a Morona, lo que evidencia un nivel de 
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infraestructura que otras comunidades no poseen. Además, un actor importante en el desarrollo 

de Jimbitono es la empresa hidroeléctrica de paso Hidroabanico, que aporta al desarrollo de la 

comunidad. Por otro lado, en Riveras del Upano, dividida en los barrios Nueva Jerusalén y 

Lenin Moreno, la infraestructura es limitada. La comunidad no cuenta con una iglesia, pero 

tiene una escuela abandonada y dos parques en estado de descuido. Lenin Moreno dispone 

de una casa comunal y una cancha en condiciones deterioradas, y toda la comunidad enfrenta 

un problema de acceso a agua potable.   

EQUIPAMIENTOS DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 

Comunidad 
Equipamiento 

Casa 
comunal 

Salud Culto Funerario Educativo Sanitario Recreativo Social 

Huacho x  x  x x x  

Jimbitono x  x  x x x x 
Domono x  x    x x 
Paccha   x    x  

Riveras del 
Upano 

x     x x  

Tabla 51. Equipamiento existente en la parroquia General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

En términos de servicios y recursos naturales, General Proaño presenta contrastes, puesto 

que, algunas comunidades, como Jimbitono, cuentan con atención médica semanal y acceso 

a agua potable, mientras que otras, como Riveras del Upano, enfrentan carencias significativas, 

particularmente en el acceso a agua potable. En cuanto a los recursos naturales, la parroquia 

enfrenta amenazas que afectan su seguridad alimentaria, como la contaminación de fuentes 

de agua debido a la falta de cobertura de los servicios de alcantarillado. Estos problemas tienen 

un impacto negativo en la calidad de vida y en la capacidad productiva de sus habitantes, 

siendo factores críticos que requieren atención prioritaria. 

El turismo y el desarrollo económico representan oportunidades potenciales para la parroquia. 

General Proaño posee atractivos naturales como la Cascada Macabeita en Jimbitono y el 

Centro de Rescate Animal "Los Jaguares" en Huacho, que podrían consolidarse como destinos 

turísticos. Sin embargo, es necesaria una mayor inversión en infraestructura y promoción para 

posicionar a la parroquia como un destino turístico sostenible. La organización de eventos 

deportivos y actividades recreativas en Proaño Centro también representa una oportunidad 

para el desarrollo económico a través del turismo local y regional, generando ingresos y 

fomentando la cohesión social. 

La parroquia enfrenta varios desafíos en términos de infraestructura, servicios básicos y 

protección ambiental, pero también posee recursos y oportunidades que, con una gestión 
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adecuada, podrían impulsar el desarrollo socioeconómico y mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes. La inversión en infraestructura, la protección de los recursos naturales y la 

promoción del turismo son ser claves para el crecimiento y desarrollo integral de la parroquia. 

2.3.2. IDENTIFICACIÓN Y SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO 

 Fortalezas 

Infraestructura Deportiva: Cuenta con una cancha sintética de fútbol con graderío techado, 

lo que permite el desarrollo de actividades deportivas y eventos recreativos en la comunidad. 

Actividades Recreativas: Durante las vacaciones, se organizan escuelas de fútbol y 

campeonatos intercomunitarios, promoviendo la cohesión social y fomentando la integración 

entre los jóvenes. 

Centro de Rescate Animal: La comunidad de Huacho alberga el Centro de Rescate Animal 

“Los Jaguares”, lo que puede ser un atractivo turístico y un punto de conciencia ambiental. 

Recursos Naturales: La Cascada Macabeita en la comunidad de Jimbitono es un atractivo 

turístico natural que, si se gestiona adecuadamente, puede impulsar el turismo en la parroquia. 

Infraestructura Social y Comunitaria: La comunidad de Jimbitono cuenta con un área 

administrativa con casa comunal, atención médica semanal, y espacios recreativos y 

comerciales, lo que fortalece el desarrollo social y el acceso a servicios básicos. 

 Oportunidades 

Potencial Turístico: La presencia de atractivos naturales y turísticos, como la Cascada 

Macabeita y el Centro de Rescate Animal, ofrece oportunidades de desarrollo del ecoturismo y 

turismo comunitario. 

Eventos Deportivos y Recreativos: La infraestructura deportiva y la organización de eventos 

deportivos pueden atraer visitantes de otras localidades y contribuir a la economía local. 

Asociaciones Productivas: La creación de asociaciones en torno a actividades productivas o 

de turismo puede potenciar la economía y ofrecer alternativas laborales a la comunidad. 

Cercanía con la Cabecera Cantonal de Morona: Esto facilita la conexión con servicios 

adicionales, la colaboración con autoridades locales y el acceso a mercados más grandes. 
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 Debilidades 

Descuido de Infraestructura: Los parques y canchas en algunas comunidades están en mal 

estado, lo que limita el uso de estos espacios y puede desincentivar la recreación y el 

esparcimiento de los habitantes. 

Cobertura de los Servicios Básicos: El déficit de cobertura de agua potable y alcantarillado 

en los barrios puede dificultar la calidad de vida de los habitantes. 

Dependencia Económica Limitada: La economía local podría depender demasiado de 

actividades informales o de baja productividad, lo que limita el desarrollo económico sostenible. 

 Amenazas 

Contaminación del Agua: La contaminación de las fuentes de agua, posiblemente por la 

minería ilegal, representa una amenaza para la seguridad alimentaria y la salud de la población. 

 Sistematización de proyectos y potencialidades de General Proaño 

La Tabla 52, presentada es una herramienta estratégica que permite un análisis integral de los 

problemas y potencialidades de la parroquia, facilitando la planificación de acciones orientadas 

a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Al clasificar cada entrada como un problema o 

una potencialidad, la matriz proporciona un marco claro para identificar necesidades prioritarias 

y tomar decisiones estratégicas que aborden los desafíos más apremiantes de la comunidad. 

Identificar las potencialidades y los problemas que enfrenta la comunidad permite establecer 

un panorama claro de las áreas que requieren atención inmediata y de aquellas que pueden 

ser aprovechadas para impulsar el desarrollo.  

Determinar los problemas o potencialidades facilita una comprensión rápida del contexto y 

ayuda a priorizar las acciones necesarias. Al clasificar las situaciones, se logra un enfoque más 

efectivo en los desafíos que requieren una respuesta inmediata y aquellas potencialidades que 

pueden ser transformadas en oportunidades de crecimiento. Esto es crucial para asegurar que 

los recursos se utilicen de manera óptima y se concentren en las áreas con mayor necesidad 

o mayor impacto potencial. 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 

El clima de la 
parroquia y la calidad 
de los suelos no 
explotados favorecen 
a las actividades 
agropecuarias, 
generando opciones 
potenciales para el 
desarrollo económico 
familiar en torno a 
estas actividades 

Potencialidad 

Lograr un uso 
sostenible del 
suelo para 
actividades 
agrícolas y 
agropecuarias 
para desarrollar 
la economía 
familiar con 
base en la 
producción  

Fomentar las 
nuevas prácticas 
regenerativas de 
uso de suelos 
para la 
producción 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

General Proaño 
cuenta con el único 
centro de cuidado y 
rescate de Jaguares 
en el país donde se 
ha podido reproducir 
esta especie en 
cautiverio, ya que no 
puede ser 
reintroducida a su 
hábitat natural.  

Potencialidad 

Conservar y 
potenciar el 
refugio de 
Jaguares con 
fines de 
preservación de 
la especie y 
turismo 

Incentivar el 
crecimiento y 
manejo sostenible 
del centro de 
rescate del jaguar 

Hábitat y vivienda 

La proximidad al 
centro urbano de 
Morona hace de 
General Proaño una 
zona con alto interés 
inmobiliario lo cual 
encarece el costo del 
suelo en zonas con 
servicios y limita el 
acceso a vivienda a 
las familias jóvenes  

Problema  

Lograr acceso a 
vivienda de 
interés social 
en las zonas 
consolidadas 
de la parroquia 
a todos los 
grupos sociales 

Coordinar 
proyectos de 
vivienda de 
interés social con 
la población y 
entidades 
competentes 

Hábitat y vivienda 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 
La parroquia cuenta 
con niveles de 
calidad altos de los 
recursos naturales 
como son el suelo, el 
aire y el agua lo cual 
es garantía para 
futuras generaciones 
si se conserva y 
fortalece los 
sistemas de 
protección de los 
recursos naturales 

Potencialidad 

Conservar la 
riqueza natural 
de la parroquia 
y gestionar las 
zonas 
protegidas  

Promover la 
gestión sostenible 
de las zonas de 
protección de la 
parroquia 

Gestión Ambiental 

Sobrecarga del suelo 
para pastos por la 
ganadería, 
provocando erosión y 
disminución de 
rentabilidad del 
sector agropecuario. 

Potencialidad 

Fomentar el 
uso consciente 
del suelo 
productivo para 
actividades 
ganaderas 

Mejorar la calidad 
de los suelos 
sobre explotados 
por actividades 
ganaderas 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Incremento de costos 
de producción 
ganadera por 
factores externos 
como plagas y 
condiciones 
climáticas extremas, 
lo cual reduce la 
rentabilidad y 
competitividad del 
sector ganadero. 

Problema  

Mejorar la 
competitividad 
del sector 
ganadero 
incrementando 
la rentabilidad 
por hectárea de 
los pastos 

Reducir los costos 
asociados a la 
producción 
ganadera 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Crecimiento 
poblacional anual de 
5.59% anual lo que 
indica que el 
crecimiento 
poblacional del 
centro urbano de 
Morona busca 
extenderse en 
General Proaño 
incrementando el 
capital humano base 
del crecimiento y 
desarrollo territorial 

Potencialidad 

Ordenar el 
crecimiento 
urbano de la 
parroquia en 
zonas con 
servicios y 
seguridad 

Contar con un 
plan de 
ordenamiento 
urbano para el 
centro de General 
Proaño 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 
Alto índice de 
emprendimientos en 
torno al turismo y la 
recreación lo cual 
puede ser 
aprovechado para 
posicionar a la 
parroquia como 
destino turístico a 
nivel nacional.  

Potencialidad 

Posicionar al 
turismo una de 
las actividades 
económicas 
principales de 
la parroquia 

Potenciar al 
sector turístico de 
la parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Cerca de 300 
viviendas 
vacacionales se han 
construido en 
General Proaño los 
últimos 10 años, 
posicionado a la 
parroquia como 
destino turístico local 
para festivos y 
vacaciones lo cual 
genera una demanda 
de servicios que 
puede ser atendida 
localmente 

Potencialidad 

Incrementar los 
servicios 
turísticos de la 
parroquia 

Motivar a la 
población a 
emprender en 
torno a los 
servicios turísticos 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Cerca del 2% de la 
población mayor de 5 
años no tiene ningún 
nivel de educación y 
apenas el 12.72% de 
la población tiene 
estudios de 
educación superior 
en universidades o 
escuelas politécnicas 

Problema  

Incrementar los 
índices de 
estudio en la 
población  

Generar 
incentivos para 
que los jóvenes 
accedan a 
educación 
superior 

Protección Integral 
de Derechos 

Déficit de 
mantenimiento e 
inversión en 
unidades educativas 
públicas, 
ocasionando bajos 
niveles de servicio 
para los estudiantes 
en comparación con 
centros educativos 
del sector privado. 

Problema  

Incrementar el 
nivel de servicio 
de las unidades 
educativas 
públicas  

Generar un plan 
de mantenimiento 
preventivo para 
que la niñez de la 
parroquia estudie 
en unidades 
educativas con 
mejores niveles 
de servicio 

Protección integral 
a la niñez y 
adolescencia 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 
1932 personas 
sufren de pobreza 
por necesidades 
básicas 
insatisfechas, 
representando 541 
hogares. Lo cual 
implica una baja 
calidad de vida y 
vulnerabilidad ante 
vicios, delincuencia y 
depresión. 

Problema  

Mejorar la 
economía de 
las familias de 
la parroquia 
incrementando 
la productividad 
y fomentando el 
emprendimiento 

Incentivar la 
creación de 
nuevos 
emprendimientos 
para mejorar los 
ingresos de las 
familias 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Débil identidad 
cultural de los 
habitantes de la 
parroquia 

Problema  

Consolidar una 
identidad 
cultural en los 
habitantes de la 
parroquia 

Posicionar al 
turismo como 
ícono de identidad 
cultural de la 
parroquia 
teniendo como 
emblema al jaguar 
por su 
característica 
única en el país 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas 
de investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Baja percepción de 
seguridad en la 
población debido a 
que, el 20% de la 
población ha sido 
víctima de 
delincuencia este 
último año 

Problema  

Disminuir los 
índices de 
delincuencia en 
la región  

Reducir la 
percepción de 
inseguridad de la 
parroquia  

Hábitat y vivienda 

Cerca del 30% de la 
población percibe 
inconformidad de los 
servicios de salud 

Problema  

Mejorar la 
cobertura de los 
servicios de 
salud de la 
parroquia 

Ejecutar 
proyectos 
interinstitucionales 
para acercar los 
servicios médicos 
a las 
comunidades 

Protección Integral 
de Derechos 

Creciente ola de 
microtráfico de 
drogas 

Problema  

Erradicar el 
microtráfico de 
drogas en la 
parroquia 

Motivar a la 
población a no 
consumir drogas  

Protección Integral 
de Derechos 

Carencia de 
organizaciones 
legalizadas de la 
sociedad civil con 
fines productivos  

Problema  

Consolidar la 
organización 
barrial y 
comunitaria 
como núcleos 
de participación 
para el 
desarrollo 
territorial 

Promover la 
creación de 
asociaciones 
comunitarias con 
personería 
jurídica 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 

Falta de esperanza 
en el 42% de la 
población de que 
vendrá un futuro 
mejor 

Problema  

Involucrar a la 
población en el 
desarrollo 
territorial para 
que sean 
agentes de 
cambio social 

Generar espacios 
de planificación y 
diálogo 
comunitario con 
un componente 
de rendición de 
cuentas 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

el 37% de la 
población tiene una 
percepción de que 
no existe igualdad de 
derechos entre 
hombres y mujeres 
en la parroquia 

Problema  

Cerrar las 
brechas 
culturales que 
separan los 
derechos por 
género en la 
parroquia 

Promover la 
igualdad de 
derechos a favor 
de las mujeres de 
la parroquia 

Protección Integral 
de Derechos 

El 50% de la 
población percibe 
que no hay igualdad 
de derechos entre 
los GAP y la 
población fuera de 
este grupo 

Problema  

Cerrar las 
brechas 
culturales que 
separan los 
derechos por 
discapacidades 
en la parroquia 

Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
los grupos de 
atención prioritaria 

Protección Integral 
de Derechos 

El 3.16% de la 
población de la 
parroquia tiene 
mucha dificultad para 
caminar subir y bajar 
gradas.  

Problema  

Lograr una 
inclusión de la 
población con 
dificultar para 
movilizarse 
mediante la 
dotación de 
insumos y 
generación de 
espacios con 
accesibilidad 
universal para 
personas con 
limitaciones 
para 
movilizarse de 
forma 
autónoma 

Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
las personas con 
discapacidad 

Protección Integral 
de Derechos 

El 56% de la 
población de la 
parroquia no practica 
deporte  

Problema  

Incrementar la 
práctica del 
deporte como 
un hábito de la 
población de la 
parroquia 

Motivar a la 
población a incluir 
al deporte como 
un hábito para la 
salud del cuerpo y 
la mente 

Protección Integral 
de Derechos 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 

El 10% de la 
población declara 
que ha sido víctima 
de algún tipo de 
violencia el último 
año 

Problema  

Concientizar a 
la población 
para eliminar 
los actos 
violentos 
intrafamiliares y 
contra la mujer 

Cambiar la 
percepción de 
tolerancia a la 
violencia de la 
población  

Protección Integral 
de Derechos 

El 27% de la 
población muestra 
niveles de 
percepción medios y 
bajos de conformidad 
con sus 
comunidades debido 
a la falta de 
equipamiento y 
mantenimiento de los 
espacios públicos  

Problema  

Ordenar los 
asentamientos 
comunitarios y 
ofrecer 
equipamientos 
con niveles de 
servicio 
adecuados 

Incrementar el 
nivel de servicios 
de los espacios 
comunitarios en 
base a una 
planificación de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

El 38% de la 
población califica 
como baja la calidad 
de la vialidad en la 
parroquia 

Problema  

Mejorar los 
niveles de 
servicio de la 
red vial de la 
parroquia 

Ejecutar un plan 
de mantenimiento 
articulado con los 
GAD competentes 
para mejorar la 
vialidad de la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
rural 

15.5% de los 
hogares no cuentan 
con agua potable en 
la parroquia 

Problema  

Lograr una 
cobertura total 
de acceso a 
agua potable 
en las zonas 
destinadas a 
uso residencial 
consolidadas y 
en proceso de 
consolidación 
de la parroquia 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en los 
centros poblados 
de la parroquia 

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 

78.9% de los 
hogares de la 
parroquia no cuentan 
con alcantarillado 

Problema  

Lograr una 
cobertura total 
de acceso a 
alcantarillado 
en las zonas 
destinadas a 
uso residencial 
consolidadas y 
en proceso de 
consolidación 
de la parroquia 

Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado en 
los centros 
poblados de la 
parroquia 

Prestación de 
servicios públicos: 
Alcantarillado 
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Potencialidad / 
Problema 

Tipo 
Desafío 

Competencia 
Desafío largo 

plazo 
Desafío de 

gestión 

el 16.3% de la 
parroquia no cuenta 
con recolección de 
residuos sólidos 

Problema  

Lograr una 
cobertura total de 
recolección de 
residuos sólidos 
en las zonas 
destinadas a uso 
residencial 
consolidadas y 
en proceso de 
consolidación de 
la parroquia 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
residuos sólidos en 
los centros 
poblados de la 
parroquia 

Prestación de 
servicios públicos: 
Desechos Sólidos 

Existen zonas 
alejadas del centro 
que no disponen de 
transporte público o 
las frecuencias son 
bajas, ocasionando 
altos costos de 
movilización 

Problema  

Ampliar la 
cobertura y 
frecuencias de 
transporte 
público en la 
parroquia 

Conocer las 
características de 
la movilidad de la 
población para 
plantear 
alternativas o uso 
eficiente de las 
frecuencias de 
transporte público 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Existe déficit de 
alumbrado público en 
zonas de la 
parroquia 
ocasionando bajos 
niveles de 
percepción de 
seguridad y 
accidentes 

Problema  

Incrementar la 
cobertura de 
alumbrado 
público en las 
zonas pobladas 
y las vías que 
los conectan 

Contar con los 
estudios y el 
financiamiento de 
las entidades 
competentes para 
coordinar la 
ejecución de 
obras de 
alumbrado 

Vigilancia de la 
ejecución de obras 
y calidad de los 
servicios públicos 

Existen zonas 
urbanizadas que no 
disponen de títulos 
de propiedad de sus 
predios, ocasionando 
limitantes para 
acceder a servicios 
básicos y vivienda.  

Problema  

Contar con un 
catastro 
actualizado con 
títulos de 
propiedad 
individualizados 
y registrados 

Organizar a la 
población y 
disponer del 
interés de las 
entidades 
competentes para 
la titularización de 
predios urbanos y 
rurales de la 
parroquia 

Planificar el 
desarrollo territorial 
y formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

General Proaño 
cuenta con uno de 
los centros de 
atención al adulto 
mayor con mayor 
cobertura y 
prestación de 
servicios 

Potencialidad 

Incrementar la 
capacidad del 
centro para 
atención al 
adulto mayor de 
manera 
sostenible 

Ampliar la 
cobertura de 
atención al adulto 
mayor y buscar 
nuevas fuentes de 
financiamiento 
para este fin 

Protección Integral 
de Derechos 

Tabla 52. Matriz de sistematización de proyectos y potencialidades de General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 
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2.3.3. PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

Si bien la definición de las problemáticas puede ser un tema debatible debido a la amplitud de 

su significado, es importante destacar que en muchas ocasiones los estados identificados 

como problemas corresponden a causas o efectos de situaciones de mayor impacto a nivel 

territorial. No obstante, con el fin de simplificar el análisis y facilitar la socialización de este plan 

con la población, se logró, a través de la encuesta de calidad de vida desarrollada, categorizar 

17 estados no deseados presentes en la parroquia General Proaño, los cuales han sido 

establecidos como ejes centrales de la problemática. A continuación, en la Tabla 49 se 

presentan 17 ítems que resumen las situaciones actuales que enfrenta General Proaño y que 

la población considera como los problemas más relevantes. 

Como primer punto para la priorización de 

problemas, se desarrolló una asamblea 

Parroquial con los líderes y lideresas de la 

parroquia el 3 de octubre de 2024, en la cual 

se definieron las priorizaciones de inversión 

para la parroquia mediante la aplicación de 

la siguiente metodología: Se expusieron las 

cifras y estadísticas del diagnóstico para 

determinar y agrupas las inversiones para 

resolver las problemáticas y aprovechar las 

potencialidades del territorio.  

 

Se entregó a la población un dinero ficticio para 

simular el presupuesto de la parroquia, para 

luego agrupar en términos de entendimiento 

común todas las problemáticas y 

potencialidades en 17 grupos. Posterior a ello se 

pidió a los dirigentes colocar a su criterio, la 

cantidad de dinero ficticio que desean invertir en 

cada sector. Para al finalizar, con la presencia 

de los asistentes en calidad de veedores de la 

transparencia del proceso, se contabilizaron los 

totales invertidos para obtener así el siguiente 

cuadro de priorización.  

Figura 141. Socialización de la fase diagnostica y 
priorización de problemas y potencialidades con los 

líderes parroquiales 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 142. Priorización de problemas y 
potencialidades con los líderes parroquiales 

Elaboración: Equipo Consultor 
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N° 
Priorización de problemas y 

potencialidades 
Puntaje de inversión Porcentaje del total 

1 Falta de acceso a agua potable 255 16% 
2 Alumbrado Público 190 12% 
3 Falta de acceso a alcantarillado 180 11% 
4 Vialidad deteriorada 125 8% 
5 Alta percepción de inseguridad 120 8% 
6 Cultura y deporte 115 7% 
7 Legalización de tierras 105 7% 
8 Falta de inversión en educación 100 6% 
9 Alto potencial agrícola y ganadero 90 6% 

10 
Falta de acceso a los servicios de 
salud 65 4% 

11 Microtráfico 65 4% 
12 Contaminación ambiental 60 4% 

13 
Falta de mantenimiento de espacios 
públicos 55 3% 

14 
Economía familiar debilitada y 
pobreza 25 2% 

15 Mejora del transporte público 20 1% 
16 Alto potencial turístico 15 1% 
17 Débil organización social 10 1% 

 TOTAL 1595 100% 

Tabla 53. Priorización de problemas y potencialidades de la parroquia General Proaño  
Fuente: INEC, Censo de Población y Vivienda, 2022 

Elaboración: Equipo Consultor 

Para identificar la percepción de la situación actual de la parroquia desde el punto de vista de 

los jóvenes y niños, se desarrollaron talleres con estos grupos. Las actividades y dinámicas 

desarrolladas permitieron incluir aspectos relevantes que influyen en la calidad de vida de este 

grupo poblacional. 

  

Figura 143. Taller ¨Proaño del Futuro¨ en las escuelas de la parroquia 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 144. Conversatorio Juvenil 
Elaboración: Equipo Consultor 

 Herramienta para la priorización de problemas 

La siguiente matriz, presenta un conjunto de problemas y potencialidades en la parroquia, cada 

uno evaluado según criterios de priorización que reflejan la urgencia, el apoyo de sectores 

involucrados, el ámbito territorial y la capacidad institucional. Esta información es clave para 

identificar y abordar de manera efectiva los desafíos que enfrenta la comunidad, ya que permite 

tener una visión clara y estructurada de la situación actual. 

La valoración asignada a cada potencialidad o problema en la matriz no solo establece un 

orden de prioridades, sino que también proporciona un marco para la toma de decisiones. Al 

enfocar los esfuerzos en los desafíos más urgentes y significativos, se optimizan los recursos 

disponibles y se maximiza el impacto de las intervenciones. Además, esta planificación 

estratégica permite programar y organizar los problemas de menor urgencia de manera que no 

se descuiden, sino que se les dé el tiempo y los recursos necesarios para ser abordados en el 

futuro. 

Es importante destacar que los problemas con valoración alta suelen estar relacionados con 

aspectos críticos que afectan de manera directa la calidad de vida de la población, estos 

problemas requieren una atención inmediata y un enfoque colaborativo, en el que diferentes 

sectores de la comunidad trabajen juntos para encontrar soluciones efectivas. Por otro lado, 

los problemas con valoración media representan cuestiones que, aunque son relevantes, no 

tienen un impacto inmediato tan profundo y pueden abordarse con un enfoque más gradual. 

Esto podría incluir iniciativas que requieren más tiempo de desarrollo o que necesitan un 

análisis más exhaustivo antes de su implementación. 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

El clima de la 
parroquia y la 
calidad de los 
suelos no 
explotados 
favorecen a las 
actividades 
agropecuarias, 
generando 
opciones 
potenciales para 
el desarrollo 
económico familiar 
en torno a estas 
actividades 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

9 23 25 20 77 ALTA 

General Proaño 
cuenta con el 
único centro de 
cuidado y rescate 
de Jaguares en el 
país donde se ha 
podido reproducir 
esta especie en 
cautiverio, ya que 
no puede ser 
reintroducida a su 
hábitat natural.  

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

11 20 10 22 63 MEDIA 

La proximidad al 
centro urbano de 
Morona hace de 
General Proaño 
una zona con alto 
interés inmobiliario 
lo cual encarece el 
costo del suelo en 
zonas con 
servicios y limita el 
acceso a vivienda 
a las familias 
jóvenes  

P
ro

b
le

m
a 

10 10 12 10 42 MEDIA 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

La parroquia 
cuenta con niveles 
de calidad altos de 
los recursos 
naturales como 
son el suelo, el 
aire y el agua lo 
cual es garantía 
para futuras 
generaciones si se 
conserva y 
fortalece los 
sistemas de 
protección de los 
recursos naturales 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

6 25 25 10 66 MEDIA 

Sobrecarga del 
suelo para pastos 
por la ganadería, 
provocando 
erosión y 
disminución de 
rentabilidad del 
sector 
agropecuario. 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

9 20 25 10 64 MEDIA 

Incremento de 
costos de 
producción 
ganadera por 
factores externos 
como plagas y 
condiciones 
climáticas 
extremas, lo cual 
reduce la 
rentabilidad y 
competitividad del 
sector ganadero. 

P
ro

b
le

m
a 

9 15 12 5 41 MEDIA 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 192 

Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

Crecimiento 
poblacional anual 
de 5.59% anual lo 
que indica que el 
crecimiento 
poblacional del 
centro urbano de 
Morona busca 
extenderse en 
General Proaño 
incrementando el 
capital humano 
base del 
crecimiento y 
desarrollo 
territorial 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

1 20 15 20 56 MEDIA 

Alto índice de 
emprendimientos 
en torno al turismo 
y la recreación lo 
cual puede ser 
aprovechado para 
posicionar a la 
parroquia como 
destino turístico a 
nivel nacional.  

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

11 23 20 20 74 ALTA 

Cerca de 300 
viviendas 
vacacionales se 
han construido en 
General Proaño 
los últimos 10 
años, posicionado 
a la parroquia 
como destino 
turístico local para 
festivos y 
vacaciones lo cual 
genera una 
demanda de 
servicios que 
puede ser 
atendida 
localmente 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

1 23 10 20 54 MEDIA 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

Cerca del 2% de 
la población 
mayor de 5 años 
no tiene ningún 
nivel de educación 
y apenas el 
12.72% de la 
población tiene 
estudios de 
educación 
superior en 
universidades o 
escuelas 
politécnicas 

P
ro

b
le

m
a 

10 20 20 5 55 MEDIA 

Déficit de 
mantenimiento e 
inversión en 
unidades 
educativas 
públicas, 
ocasionando bajos 
niveles de servicio 
para los 
estudiantes en 
comparación con 
centros educativos 
del sector privado. 

P
ro

b
le

m
a 

10 20 20 5 55 MEDIA 

1932 personas 
sufren de pobreza 
por necesidades 
básicas 
insatisfechas, 
representando 
541 hogares. Lo 
cual implica una 
baja calidad de 
vida y 
vulnerabilidad 
ante vicios, 
delincuencia y 
depresión. 

P
ro

b
le

m
a 

2 15 20 5 42 MEDIA 

Débil identidad 
cultural de los 
habitantes de la 
parroquia P

ro
b

le
m

a 

11 20 25 20 76 ALTA 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

Baja percepción 
de seguridad en la 
población debido 
a que, el 20% de 
la población ha 
sido víctima de 
delincuencia este 
último año 

P
ro

b
le

m
a 

12 20 25 10 67 ALTA 

Cerca del 30% de 
la población 
percibe 
inconformidad de 
los servicios de 
salud 

P
ro

b
le

m
a 

6 15 25 5 51 MEDIA 

Creciente ola de 
microtráfico de 
drogas 

P
ro

b
le

m
a 

6 15 20 5 46 MEDIA 

Carencia de 
organizaciones 
legalizadas de la 
sociedad civil con 
fines productivos  P

ro
b

le
m

a 

1 15 10 10 36 MEDIA 

Falta de 
esperanza en el 
42% de la 
población de que 
vendrá un futuro 
mejor 

P
ro

b
le

m
a 

1 15 12 10 38 MEDIA 

el 37% de la 
población tiene 
una percepción de 
que no existe 
igualdad de 
derechos entre 
hombres y 
mujeres en la 
parroquia 

P
ro

b
le

m
a 

11 15 25 5 56 MEDIA 

El 50% de la 
población percibe 
que no hay 
igualdad de 
derechos entre los 
GAP y la 
población fuera de 
este grupo 

P
ro

b
le

m
a 

11 15 25 10 61 MEDIA 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

El 3.16% de la 
población de la 
parroquia tiene 
mucha dificultad 
para caminar subir 
y bajar gradas.  

P
ro

b
le

m
a 

11 15 25 5 56 MEDIA 

El 56% de la 
población de la 
parroquia no 
practica deporte  P

ro
b

le
m

a 11 15 15 10 51 MEDIA 

El 10% de la 
población declara 
que ha sido 
víctima de algún 
tipo de violencia el 
último año 

P
ro

b
le

m
a 

11 15 20 5 51 MEDIA 

El 27% de la 
población muestra 
niveles de 
percepción 
medios y bajos de 
conformidad con 
sus comunidades 
debido a la falta 
de equipamiento y 
mantenimiento de 
los espacios 
públicos  

P
ro

b
le

m
a 

5 21 25 20 71 ALTA 

El 38% de la 
población califica 
como baja la 
calidad de la 
vialidad en la 
parroquia 

P
ro

b
le

m
a 

18 24 25 15 82 ALTA 

15.5% de los 
hogares no 
cuentan con agua 
potable en la 
parroquia P

ro
b

le
m

a 

25 25 20 15 85 ALTA 

78.9% de los 
hogares de la 
parroquia no 
cuentan con 
alcantarillado P

ro
b

le
m

a 

19 25 20 5 69 ALTA 
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Potencialidades / 
Problemas T

ip
o

 

Criterios de priorización 

Apoyo de 
sectores 

involucrados 
Urgencia 

Ámbito 
territorial 

Capacidad 
institucional 

Sumatoria 

Valoraci
ón total 
(alta, 

media, 
baja)  

El 16.3% de la 
parroquia no 
cuenta con 
recolección de 
residuos sólidos P

ro
b

le
m

a 
19 15 15 5 54 MEDIA 

Existen zonas 
alejadas del 
centro que no 
disponen de 
transporte público 
o las frecuencias 
son bajas, 
ocasionando altos 
costos de 
movilización 

P
ro

b
le

m
a 

2 10 10 5 27 BAJA 

Existe déficit de 
alumbrado público 
en zonas de la 
parroquia 
ocasionando bajos 
niveles de 
percepción de 
seguridad y 
accidentes 

P
ro

b
le

m
a 

19 20 10 5 54 MEDIA 

Existen zonas 
urbanizadas que 
no disponen de 
títulos de 
propiedad de sus 
predios, 
ocasionando 
limitantes para 
acceder a 
servicios básicos y 
vivienda.  

P
ro

b
le

m
a 

10 10 10 5 35 MEDIA 

General Proaño 
cuenta con uno de 
los centros de 
atención al adulto 
mayor con mayor 
cobertura y 
prestación de 
servicios 

P
o

te
n

ci
al

id
ad

 

25 15 25 20 85 ALTA 

Tabla 54. Herramienta para la priorización de problemas y potencialidades de General Proaño 
Fuente: Taller de socialización  
Elaboración: Equipo Consultor 
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Matriz de potencialidad/problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de 

gestión  

El análisis y clasificación de situaciones específicas que afectan a la parroquia General Proaño, 

ya sea de forma positiva o negativa, proporciona un panorama claro de las fortalezas que 

pueden ser aprovechadas y de los desafíos que requieren atención. Identificar estos factores 

es esencial para establecer prioridades y dirigir esfuerzos hacia áreas que impactan 

directamente la calidad de vida de los habitantes. 

Asignar un nivel de prioridad alto o medio a cada situación identificada resalta su urgencia e 

importancia. Este enfoque permite concentrar recursos y esfuerzos en los problemas más 

apremiantes, al mismo tiempo que ayuda a identificar oportunidades que podrían generar 

beneficios significativos a largo plazo. 

Los desafíos de gestión y los retos a largo plazo establecen las acciones necesarias para 

abordar estas problemáticas. Esta dualidad facilita que los actores involucrados planifiquen y 

ejecuten proyectos y acciones que no solo resuelvan los problemas actuales, sino que también 

promuevan un desarrollo integral de la comunidad en el futuro 

 

Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

El clima de la parroquia y 
la calidad de los suelos no 
explotados favorecen a las 
actividades agropecuarias, 
generando opciones 
potenciales para el 
desarrollo económico 
familiar en torno a estas 
actividades 

ALTA 

Fomentar las nuevas 
prácticas regenerativas 
de uso de suelos para la 
producción 

Lograr un uso sostenible 
del suelo para 
actividades agrícolas y 
agropecuarias para 
desarrollar la economía 
del familiar con base en 
la producción  

General Proaño cuenta 
con el único centro de 
cuidado y rescate de 
Jaguares en el país donde 
se ha podido reproducir 
esta especie en cautiverio, 
ya que no puede ser 
reintroducida a su hábitad 
natural.  

MEDIA 

Incentivar el crecimiento 
y manejo sostenible del 
centro de rescate del 
jaguar 

Conservar y potenciar el 
refugio de Jaguares con 
fines de preservación de 
la especie y turismo 
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Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

La proximidad al centro 
urbano de Morona hace de 
General Proaño una zona 
con alto interés inmobiliario 
lo cual encarece el costo 
del suelo en zonas con 
servicios y limita el acceso 
a vivienda a las familias 
jóvenes  

MEDIA 

Coordinar proyectos de 
vivienda de interés social 
con la población y 
entidades competentes 

Lograr acceso a vivienda 
de interés social en las 
zonas consolidadas de la 
parroquia a todos los 
grupos sociales 

La parroquia cuenta con 
niveles de calidad altos de 
los recursos naturales 
como son el suelo, el aire y 
el agua lo cual es garantía 
para futuras generaciones 
si se conserva y fortalece 
los sistemas de protección 
de los recursos naturales 

MEDIA 

Promover la gestión 
sostenible de las zonas 
de protección de la 
parroquia 

Conservar la riqueza 
natural de la parroquia y 
gestionar las zonas 
protegidas  

Sobrecarga del suelo para 
pastos por la ganadería, 
provocando erosión y 
disminución de rentabilidad 
del sector agropecuario. 

MEDIA 

Mejorar la calidad de los 
suelos sobre explotados 
por actividades 
ganaderas 

Fomentar el uso 
consciente del suelo 
productivo para 
actividades ganaderas 

Incremento de costos de 
producción ganadera por 
factores externos como 
plagas y condiciones 
climáticas extremas, lo 
cual reduce la rentabilidad 
y competitividad del sector 
ganadero. 

MEDIA 
Reducir los costos 
asociados a la 
producción ganadera 

Mejorar la competitividad 
del sector ganadero 
incrementando la 
rentabilidad por hectárea 
de los pastos 

Crecimiento poblacional 
anual de 5.59% anual lo 
que indica que el 
crecimiento poblacional del 
centro urbano de Morona 
busca extenderse en 
General Proaño 
incrementando el capital 
humano base del 
crecimiento y desarrollo 
territorial 

MEDIA 

Contar con un plan de 
ordenamiento urbano 
para el centro de General 
Proaño 

Ordenar el crecimiento 
urbano de la parroquia 
en zonas con servicios y 
seguridad 

Alto índice de 
emprendimientos en torno 
al turismo y la recreación 
lo cual puede ser 
aprovechado para 
posicionar a la parroquia 
como destino turístico a 
nivel nacional.  

ALTA 
Potenciar al sector 
turístico de la parroquia 

Posicionar al turismo una 
de las actividades 
económicas principales 
de la parroquia 
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Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

Cerca de 300 viviendas 
vacacionales se han 
construido en General 
Proaño los últimos 10 
años, posicionado a la 
parroquia como destino 
turístico local para festivos 
y vacaciones lo cual 
genera una demanda de 
servicios que puede ser 
atendida localmente 

MEDIA 
Motivar a la población a 
emprender en torno a los 
servicios turísticos 

Incrementar los servicios 
turísticos de la parroquia 

Cerca del 2% de la 
población mayor de 5 años 
no tiene ningún nivel de 
educación y apenas el 
12.72% de la población 
tiene estudios de 
educación superior en 
universidades o escuelas 
politécnicas 

MEDIA 
Generar incentivos para 
que los jóvenes accedan 
a educación superior 

Incrementar los índices 
de estudio en la 
población  

Déficit de mantenimiento e 
inversión en unidades 
educativas públicas, 
ocasionando bajos niveles 
de servicio para los 
estudiantes en 
comparación con centros 
educativos del sector 
privado. 

MEDIA 

Generar un plan de 
mantenimiento preventivo 
para que la niñez de la 
parroquia estudie en 
unidades educativas con 
mejores niveles de 
servicio 

Incrementar el nivel de 
servicio de las unidades 
educativas públicas  

1932 personas sufren de 
pobreza por necesidades 
básicas insatisfechas, 
representando 541 
hogares. Lo cual implica 
una baja calidad de vida y 
vulnerabilidad ante vicios, 
delincuencia y depresión. 

MEDIA 

Incentivar la creación de 
nuevos emprendimientos 
para mejorar los ingresos 
de las familias 

Mejorar la economía de 
las familias de la 
parroquia incrementando 
la productividad y 
fomentando el 
emprendimiento 

Débil identidad cultural de 
los habitantes de la 
parroquia 

ALTA 

Posicionar al turismo 
como ícono de identidad 
cultural de la parroquia 
teniendo como emblema 
al jaguar por su 
característica única en el 
país 

Consolidar una identidad 
cultural en los habitantes 
de la parroquia 

Baja percepción de 
seguridad en la población 
debido a que, el 20% de la 
población ha sido víctima 
de delincuencia este último 
año 

ALTA 
Reducir la percepción de 
inseguridad de la 
parroquia  

Disminuir los índices de 
delincuencia en la región  
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Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

Cerca del 30% de la 
población percibe 
inconformidad de los 
servicios de salud 

MEDIA 

Ejecutar proyectos 
interinstitucionales para 
acercar los servicios 
médicos a las 
comunidades 

Mejorar la cobertura de 
los servicios de salud de 
la parroquia 

Creciente ola de 
microtráfico de drogas 

MEDIA 
Motivar a la población a 
no consumir drogas  

Erradicar el microtráfico 
de drogas en la 
parroquia 

Carencia de 
organizaciones legalizadas 
de la sociedad civil con 
fines productivos  

MEDIA 

Promover la creación de 
asociaciones 
comunitarias con 
personería jurídica 

Consolidar la 
organización barrial y 
comunitaria como 
núcleos de participación 
para el desarrollo 
territorial 

Falta de esperanza en el 
42% de la población de 
que vendrá un futuro mejor 

MEDIA 

Generar espacios de 
planificación y diálogo 
comunitario con un 
componente de rendición 
de cuentas 

Involucrar a la población 
en el desarrollo territorial 
para que sean agentes 
de cambio social 

el 37% de la población 
tiene una percepción de 
que no existe igualdad de 
derechos entre hombres y 
mujeres en la parroquia 

MEDIA 
Promover la igualdad de 
derechos a favor de las 
mujeres de la parroquia 

Cerrar las brechas 
culturales que separan 
los derechos por género 
en la parroquia 

El 50% de la población 
percibe que no hay 
igualdad de derechos entre 
los GAP y la población 
fuera de este grupo 

MEDIA 

Promover la igualdad de 
derechos y la inclusión 
social de los grupos de 
atención prioritaria 

Cerrar las brechas 
culturales que separan 
los derechos por 
discapacidades en la 
parroquia 

El 3.16% de la población 
de la parroquia tiene 
mucha dificultad para 
caminar subir y bajar 
gradas.  

MEDIA 

Promover la igualdad de 
derechos y la inclusión 
social de las personas 
con discapacidad 

Lograr una inclusión de 
la población con dificultar 
para movilizarse 
mediante la dotación de 
insumos y generación de 
espacios con 
accesibilidad universal 
para personas con 
limitaciones para 
movilizarse de forma 
autónoma 

El 56% de la población de 
la parroquia no practica 
deporte  

MEDIA 

Motivar a la población a 
incluir al deporte como un 
hábito para la salud del 
cuerpo y la mente 

Incrementar la práctica 
del deporte como un 
hábito de la población de 
la parroquia 

El 10% de la población 
declara que ha sido 
víctima de algún tipo de 
violencia el último año 

MEDIA 
Cambiar la percepción de 
tolerancia a la violencia 
de la población  

Concientizar a la 
población para eliminar 
los actos violentos 
intrafamiliares y contra la 
mujer 
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Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

El 27% de la población 
muestra niveles de 
percepción medios y bajos 
de conformidad con sus 
comunidades debido a la 
falta de equipamiento y 
mantenimiento de los 
espacios públicos  

ALTA 

Incrementar el nivel de 
servicios de los espacios 
comunitarios en base a 
una planificación de 
mantenimiento preventivo 
y correctivo 

Ordenar los 
asentamientos 
comunitarios y ofrecer 
equipamientos con 
niveles de servicio 
adecuados 

El 38% de la población 
califica como baja la 
calidad de la vialidad en la 
parroquia 

ALTA 

Ejecutar un plan de 
mantenimiento articulado 
con los GAD 
competentes para 
mejorar la vialidad de la 
parroquia 

Mejorar los niveles de 
servicio de la red vial de 
la parroquia 

15.5% de los hogares no 
cuentan con agua potable 
en la parroquia 

ALTA 

Incrementar la cobertura 
de agua potable en los 
centros poblados de la 
parroquia 

Lograr una cobertura 
total de acceso a agua 
potable en las zonas 
destinadas a uso 
residencial consolidadas 
y en proceso de 
consolidación de la 
parroquia 

78.9% de los hogares de la 
parroquia no cuentan con 
alcantarillado 

ALTA 

Incrementar la cobertura 
de alcantarillado en los 
centros poblados de la 
parroquia 

Lograr una cobertura 
total de acceso a 
alcantarillado en las 
zonas destinadas a uso 
residencial consolidadas 
y en proceso de 
consolidación de la 
parroquia 

el 16.3% de la parroquia 
no cuenta con recolección 
de residuos sólidos 

MEDIA 

Incrementar la cobertura 
de recolección de 
residuos sólidos en los 
centros poblados de la 
parroquia 

Lograr una cobertura 
total de recolección de 
residuos sólidos en las 
zonas destinadas a uso 
residencial consolidadas 
y en proceso de 
consolidación de la 
parroquia 

Existen zonas alejadas del 
centro que no disponen de 
transporte público o las 
frecuencias son bajas, 
ocasionando altos costos 
de movilización 

BAJA 

Conocer las 
características de la 
movilidad de la población 
para plantear alternativas 
o uso eficiente de las 
frecuencias de transporte 
público 

Ampliar la cobertura y 
frecuencias de transporte 
público en la parroquia 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 

 202 

Potencialidad/Problema  
Prioridad 

alta y 
media 

Desafío 

Desafío de gestión* Desafío de largo plazo** 

Existe déficit de alumbrado 
público en zonas de la 
parroquia ocasionando 
bajos niveles de 
percepción de seguridad y 
accidentes 

MEDIA 

Contar con los estudios y 
el financiamiento de las 
entidades competentes 
para coordinar la 
ejecución de obras de 
alumbrado 

Incrementar la cobertura 
de alumbrado público en 
las zonas pobladas y las 
vías que los conectan 

Existen zonas urbanizadas 
que no disponen de títulos 
de propiedad de sus 
predios, ocasionando 
limitantes para acceder a 
servicios básicos y 
vivienda.  

MEDIA 

Organizar a la población 
y disponer del interés de 
las entidades 
competentes para la 
titularización de predios 
urbanos y rurales de la 
parroquia 

Contar con un catastro 
actualizado con títulos de 
propiedad 
individualizados y 
registrados 

General Proaño cuenta 
con uno de los centros de 
atención al adulto mayor 
con mayor cobertura y 
prestación de servicios 

ALTA 

Ampliar la cobertura de 
atención al adulto mayor 
y buscar nuevas fuentes 
de financiamiento para 
este fin 

Incrementar la capacidad 
del centro para atención 
al adulto mayor de 
manera sostenible 

Tabla 55. Matriz de potencialidades y problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión  
Elaboración: Equipo Consultor 

2.4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL 

Para la elaboración del modelo territorial actual se toman en cuenta los aspectos relevantes de 

cada sistema presentado, y se priorizan de acuerdo a las necesidades presentadas por los 

líderes comunitarios en el proceso de socialización. La parroquia General Proaño, tiene 

designada como área urbana el centro parroquial, el resto del asentamiento tiene carácter rural. 

Se emplazan en el territorio parroquial se han identificado áreas de conservación, crecimiento 

urbano y zonas productivas. Como se puede observar en la Figura 145, estas áreas se 

emplazan en todo el territorio parroquial. 
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Figura 145. Modelo territorial actual de la parroquia General 
Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 

Elaboración: Equipo Consultor 

El modelo territorial actual de la parroquia General Proaño se divide en dos zonas en relación 

a las actividades productivas de la parroquia y cuatro zonas enfocadas en la protección del 

patrimonio natural y bosques. Así como también dos zonas catalogadas como urbanas que se 

encuentran con déficit de servicios básicos, la cabecera cantonal y la comunidad de Huacho y 

Jimbitono y finalmente zonas degradas por el uso excesivo de suelos para pastos. Adicional, 

para la elaboración del modelo territorial actual se toma en cuenta los aspectos relevantes de 
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cada sistema presentado, y se priorizan de acuerdo a las necesidades presentadas por los 

líderes comunitarios en el proceso de socialización 

Para las cinco comunidades que conforman el 

territorio de la parroquia, se han adoptado los 

Polígonos de Intervención Territorial (PIT) 

propuestos por el Plan Integral Amazónico 

(PIA). Este enfoque ha permitido dividir la 

parroquia en doce áreas prioritarias. Las 4 

primeras zonas distribuidas principalmente en 

la zona sur y en las regiones este y oeste. Estas 

áreas presentan una alta concentración de 

zonas boscosas y de bosques de protección, 

además de diversos atractivos naturales. Al sur 

de la parroquia, en el límite con la ciudad de Macas, se encuentran bosques de conservación 

natural, bosques protectores y áreas que han sido objeto de deforestación debido a 

intervenciones antrópicas.  

A continuación, se identifican dos zonas 

ubicadas en las comunidades de Jimbitono y 

Domono. Actualmente, estos espacios 

presentan áreas productivas que han sufrido 

degradación debido al uso excesivo del suelo 

para actividades de pastoreo. Esta situación ha 

sido corroborada mediante imágenes aéreas 

captadas con un dron, en las cuales se 

observan grandes extensiones de terreno 

dedicadas al pastoreo, pese a que, junto a estas 

zonas degradadas se localizan el Bosque 

Protector Upano y el Bosque Protector Abanico, ambos de gran valor ecológico. 

Otro grupo de zonas ha sido definido como áreas de crecimiento urbano que presentan un 

déficit significativo de servicios básicos e infraestructura. Estas zonas incluyen la cabecera 

parroquial, la comunidad de Riveras del Upano, Huacho, y el centro de la comunidad de 

Jimbitono. Durante los recorridos de campo, se evidenció un proceso acelerado de 

urbanización y el incremento de actividades comerciales en estas áreas, corroborando la 

información de la encuesta de calidad de vida que refleja una falta de cobertura total en 

servicios esenciales como agua potable y alcantarillado.  

Figura 147. Zona de pastoreo en Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 146. Zona del Bosque protector Domono 
Elaboración: Equipo Consultor 
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Finalmente, se identificó que la parroquia presenta una variada opción de sitios y servidores 

turísticos, tanto públicos como privados, el GAD parroquial cuenta con un catastro que incluye 

restaurantes, cabañas, hosterías, canchas, centros deportivos que al estar cercano a centros 

poblados como Macas, representa un alto potencial turístico parroquial. Aunado a esto, el 

20,97% de la población ocupada se dedica a actividades independientes. Como 

emprendimientos individuales o pequeñas unidades productivas, lo que puede estar vinculado 

a la economía local y la oferta de bienes y servicios turísticos.  

2.4.1. RELACIÓN CON LOS TERRITORIOS CIRCUNDANTES 

La parroquia General Proaño mantiene una relación significativa tanto con la ciudad de Macas, 

capital del cantón Morona, como con la parroquia de San Isidro. Esta relación está influenciada 

principalmente por factores socioeconómicos, culturales y geográficos que benefician el 

intercambio comercial entre estos lugares. 

Macas, al ser la cabecera cantonal y un centro urbano más grande, proporciona a los habitantes 

de General Proaño acceso a servicios básicos y especializados que pueden no estar 

disponibles dentro de la parroquia, como servicios de salud avanzada, educación de nivel 

superior y comercios variados. Esto facilita que los residentes de General Proaño se desplacen 

frecuentemente a Macas para satisfacer sus necesidades. Así también, General Proaño 

depende en gran medida de Macas para la comercialización de productos agrícolas y 

artesanales. Los mercados y ferias de Macas se convierten en destinos importantes para los 

productores locales de la parroquia, quienes encuentran allí una clientela más amplia y variada. 

 

Figura 149. Hostería Tucostumbre 
Elaboración: Equipo Consultor 

Figura 148. Centro de rescate “Los Jaguares” 
Fuente: Los Jaguares Rescue Center 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Figura 150. La ciudad de Macas desde la parroquia General Proaño 
Elaboración: Equipo Consultor 

En cuanto a la relación con la parroquia San Isidro y General Proaño, al compartir 

características rurales, mantienen una interacción constante en temas de agricultura, 

tradiciones y actividades comunales. Ambas comunidades suelen tener una relación 

colaborativa en cuanto al uso y manejo de los recursos naturales, especialmente en áreas de 

conservación y bosques protectores que se extienden en sus territorios. Esto permite una 

gestión conjunta para la conservación ambiental y el aprovechamiento sostenible de estos 

espacios. 

Aunque San Isidro es una comunidad más pequeña, en ciertos casos puede ofrecer servicios 

y productos que complementan los de General Proaño, especialmente en actividades 

educativas y ganaderas. Los habitantes de ambas comunidades se benefician de 

infraestructuras compartidas, como caminos vecinales y centros comunitarios. En conjunto, la 

relación de General Proaño con Macas y San Isidro fomenta una red de colaboración y apoyo 

mutuo que contribuye al desarrollo socioeconómico y al bienestar de los habitantes en esta 

región. 
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3.1. PROPUESTA DE LARGO PLAZO 

3.1.1. VISIÓN DE DESARROLLO 

General Proaño en el 2030 será una parroquia en camino hacia la sostenibilidad, en la cual sus 

habitantes gocen de servicios básicos y sociales, con un nivel de calidad de vida referente en 

la región, gracias al incremento de la economía familiar en torno a la producción con valor 

agregado, el emprendimiento y el desarrollo turístico; que se desarrollan en un territorio seguro 

y libre de violencia.  La parroquia consolida su identidad cultural como una parroquia 

proveedora de servicios turísticos y conservadora del jaguar como emblema local. La población 

de General Proaño se desarrolla organizada y en un ambiente inclusivo, en el cual el respeto 

es la base de una comunidad igualitaria y próspera. 

3.1.2. DESAFÍOS A LARGO PLAZO Y OBJETIVOS DE DESARROLLO  

La matriz a continuación identifica una serie de desafíos a largo plazo, objetivos de desarrollo 

y competencias que constituyen un marco para el desarrollo integral de la parroquia.  

Los desafíos reflejan problemas o necesidades urgentes que movilizan a la comunidad en 

busca de soluciones, estableciendo el contexto y la urgencia de cada situación. A partir de 

estos desafíos, se definen objetivos como una guía para las acciones que se deben tomar. 

Estos objetivos facilitan la coordinación entre los actores involucrados, asegurando que todos 

trabajen en la misma dirección, mientras que las competencias hacen referencia a lo 

establecido en la ley como marco de acción legal. 

Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Asentamientos 
humanos 

Lograr acceso a 
vivienda de interés 
social en las zonas 
consolidadas de la 

parroquia a todos los 
grupos sociales 

Incrementar el acceso a 
vivienda propia de la 
población mediante la 
ejecución de planes de 
vivienda de interés 
social 

Hábitat y vivienda 

Asentamientos 
humanos 

Ordenar el crecimiento 
urbano de la parroquia 
en zonas con servicios 

y seguridad 

Planificar el territorio 
urbano de la parroquia 
mediante la elaboración 
de estudios para 
dotación de servicios 
básicos, 
administrativos, 
equipamientos y planes 
complementarios para 
desarrollo urbano   

Planificar el 
desarrollo territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Asentamientos 
humanos 

Consolidar la 
organización barrial y 

comunitaria como 
núcleos de participación 

para el desarrollo 
territorial 

Organizar los barrios y 
las comunidades de la 
parroquia mediante la 
conformación de 
asociaciones con fines 
de desarrollo 
comunitario 

Otorgar personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Asentamientos 
humanos 

Involucrar a la 
población en el 

desarrollo territorial 
para que sean agentes 

de cambio social 

Promover la 
participación de la 
población en la 
construcción de la 
planificación territorial 
mediante la generación 
de espacios de 
planificación y rendición 
de cuentas para la 
ciudadanía 

Planificar el 
desarrollo territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Asentamientos 
humanos 

No existe un desafío de 
largo plazo definido 

Mejorar los niveles de 
servicio de los servicios 
y equipamientos 
comunitarios públicos 
mediante el 
mantenimiento y la 
construcción de 
equipamientos 

No existe una 
competencia definida 

Asentamientos 
humanos 

Mejorar los niveles de 
servicio de la red vial de 

la parroquia 

Disminuir los tiempos 
de viaje terrestre 
mediante el 
mantenimiento y 
construcción de vías 
públicas 

Infraestructura física, 
equipamientos y 
espacios públicos de 
la parroquia rural 

Asentamientos 
humanos 

Lograr una cobertura 
total de acceso a agua 
potable en las zonas 

destinadas a uso 
residencial 

consolidadas y en 
proceso de 

consolidación de la 
parroquia 

Incrementar la 
cobertura del servicio 
de agua potable 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de agua 
potable sostenibles 

Prestación de 
servicios públicos: 
Agua Potable 

Asentamientos 
humanos 

Lograr una cobertura 
total de acceso a 

alcantarillado en las 
zonas destinadas a uso 

residencial 
consolidadas y en 

proceso de 
consolidación de la 

parroquia 

Incrementar la 
cobertura del servicio 
de alcantarillado 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de 
alcantarillado 

Prestación de 
servicios públicos: 
Alcantarillado 
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Asentamientos 
humanos 

Lograr una cobertura 
total de recolección de 
residuos sólidos en las 
zonas destinadas a uso 

residencial 
consolidadas y en 

proceso de 
consolidación de la 

parroquia 

Incrementar la 
cobertura del servicio 
de alcantarillado 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de gestión de 
residuos sólidos 

Prestación de 
servicios públicos: 
Desechos Sólidos 

Asentamientos 
humanos 

Ampliar la cobertura y 
frecuencias de 

transporte público en la 
parroquia 

Mejorar la conectividad 
de la población 
mediante el incremento 
de la capacidad del 
sistema de transporte 

Planificar el 
desarrollo territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Asentamientos 
humanos 

Incrementar la 
cobertura de alumbrado 

público en las zonas 
pobladas y las vías que 

los conectan 

Incrementar la 
cobertura del alumbrado 
público mediante la 
construcción de nuevos 
sistemas de iluminación 

Vigilancia de la 
ejecución de obras y 
calidad de los 
servicios públicos 

Asentamientos 
humanos 

Contar con un catastro 
actualizado con títulos 

de propiedad 
individualizados y 

registrados 

Incrementar el acceso a 
predios legalizados 
mediante la ejecución 
de planes de 
titularización  

Planificar el 
desarrollo territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Económico 
productivo 

Lograr un uso 
sostenible del suelo 

para actividades 
agrícolas y 

agropecuarias para 
desarrollar la economía 
de las familias con base 

en la producción 

Incrementar la 
rentabilidad de los 
suelos con un manejo 
sostenible y la 
aplicación de prácticas 
regenerativas para la 
recuperación de los 
suelos productivos 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Económico 
productivo 

Fomentar el uso 
consciente del suelo 

productivo para 
actividades ganaderas 

Fomentar la explotación 
técnica de los suelos 
para ganadería 
mediante incentivos que 
promuevan la práctica 
de manejo regenerativo 
de pastos para 
ganadería 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Económico 
productivo 

Mejorar la 
competitividad del 
sector ganadero 
incrementando la 
rentabilidad por 

hectárea de los pastos 

Incrementar la 
competitividad del 
sector ganadero 
mediante la reducción 
de los costos de 
producción asociados a 
todo el ciclo productivo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Económico 
productivo 

Posicionar al turismo 
una de las actividades 
económicas principales 

de la parroquia 

Posicionar a la 
parroquia General 
Proaño como un 
territorio turístico 
regional mediante el 
incremento de la 
capacidad del sistema 
turístico de la parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Económico 
productivo 

Incrementar los 
servicios turísticos de la 

parroquia 

Incrementar los 
servicios turísticos de la 
parroquia mediante la 
creación de nuevos 
emprendimientos en 
torno al turismo 
sostenible 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Físico 
ambiental 

Conservar y potenciar 
el refugio de Jaguares 

con fines de 
preservación de la 
especie y turismo 

Lograr un espacio 
adecuado y sostenible 
para la conservación de 
la especie del jaguar 
mediante el incremento 
de la capacidad del 
refugio existente y la 
ejecución de un plan de 
protección 

Hábitat y vivienda 

Físico 
ambiental 

Conservar la riqueza 
natural de la parroquia y 

gestionar las zonas 
protegidas 

Conservar el patrimonio 
natural de la parroquia 
General Proaño 
mediante la gestión 
sostenible de las áreas 
de protección  

Gestión Ambiental 
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Socio cultural 
Incrementar los índices 

de estudio en la 
población 

Incrementar los índices 
de acceso a estudios de 
la población mediante la 
dotación de incentivos y 
ayudas a los jóvenes 
para que accedan a 
educación superior 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural 
No existe un desafío de 

largo plazo definido 

Incrementar los niveles 
de servicio de los 
centros educativos 
locales mediante el 
incremento de la 
capacidad del sistema 
educativo y el 
mantenimiento 
preventivo y correctivo 
de las U.E locales 

No existe una 
competencia definida 

Socio cultural 

Mejorar la economía de 
las familias de la 

parroquia 
incrementando la 
productividad y 
fomentando el 

emprendimiento 

Mejorar la economía de 
las familias de la 
parroquia mediante la 
enseñanza de nuevas 
destrezas para la 
población local 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Socio cultural 

Consolidar una 
identidad cultural en los 

habitantes de la 
parroquia 

Fomentar las artes, el 
deporte, la cultura y la 
recreación en la 
población mediante la 
ejecución de 
actividades y eventos 
públicos que rescaten 
las tradiciones 
populares de la 
parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Socio cultural 
Disminuir los índices de 

delincuencia en la 
región 

Disminuir la 
prospección de 
inseguridad de la 
parroquia mediante la 
implementación de 
zonas seguras en los 
espacios públicos de los 
barrios y comunidades 

Hábitat y vivienda 
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Socio cultural Mejorar la cobertura de 
los servicios de salud 
de la parroquia 

Incrementar el acceso 
universal a los servicios 
de salud preventiva en 
las comunidades 
mediante el incremento 
de la capacidad del 
sistema de salud 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Erradicar el micro 
tráfico de drogas en la 
parroquia 

Disminuir el consumo 
de alcohol y drogas en 
la juventud de la 
parroquia mediante 
campañas para reducir 
el consumo de 
sustancias  

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Cerrar las brechas 
culturales que separan 
los derechos por género 
en la parroquia 

Erradicar las brechas 
culturales entre 
hombres y mujeres 
mediante campañas de 
concientización sobre 
igualdad de derechos 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Cerrar las brechas 
culturales que separan 
los derechos por 
discapacidades en la 
parroquia 

Disminuir las brechas 
entre las personas con 
discapacidad mediante 
ayudas técnicas y 
generación de espacios 
para la inclusión de este 
grupo 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Lograr una inclusión de 
la población con 
dificultar para 
movilizarse mediante la 
dotación de insumos y 
generación de espacios 
con accesibilidad 
universal para personas 
con limitaciones para 
movilizarse de forma 
autónoma 

Incluir a la dinámica 
social a las personas 
con discapacidad 
mediante la dotación de 
ayudas técnicas y 
generación de espacios 
con accesibilidad 
universal 

Protección Integral 
de Derechos 
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Sistema 
Desafío de largo plazo 

(alto y medio) 
Objetivo de desarrollo Competencia 

Socio cultural Incrementar la práctica 
del deporte como un 
hábito de la población 
de la parroquia 

Incentivas a la inclusión 
de hábitos saludables 
mediante el fomento del 
deporte para todas las 
edades 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Concientizar a la 
población para eliminar 
los actos violentos 
intrafamiliares y contra 
la mujer 

Lograr un territorio libre 
de violencia mediante la 
ejecución de campañas 
contra la violencia 
intrafamiliar y de género 

Protección Integral 
de Derechos 

Socio cultural Incrementar la 
capacidad del centro 
para atención al adulto 
mayor de manera 
sostenible 

Lograr una vejez activa 
y saludable para toda la 
población adulta mayor 
de la parroquia 
mediante la atención, 
cuidado e inclusión del 
adulto mayor  

Protección Integral 
de Derechos 

Tabla 56. Objetivos de desarrollo de la parroquia  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

3.2. PROPUESTA DE GESTIÓN DE MEDIANO PLAZO 

Tras la definición de los objetivos de desarrollo y gestión que orientan las intervenciones 

territoriales a largo plazo, en esta propuesta se han establecido políticas, planes, programas y 

proyectos, así como indicadores y metas, con el fin de atender las necesidades territoriales 

durante el periodo de gestión de la actual administración del GAD Parroquial de General 

Proaño. 

El presente plan desarrolla su propuesta con base en la metodología de actualización del PDOT 

y las matrices del ente rector de la planificación. Por lo tanto, parte integrante de este plan son 

las matrices que se anexan al presente plan. Las cuales se enlistan a continuación: 

- Definición de objetivos, políticas, metas e indicadores 

- Planes, programas y proyectos 

- Alineación con otros instrumentos de planificación 

- Consolidación de la propuesta 

 

3.2.1. ANÁLISIS FUNCIONAL DE UNIDADES TERRITORIALES 

En el análisis funcional de las unidades territoriales, se ha llevado a cabo una organización 

espacial y funcional de las actividades y recursos a implementarse en la parroquia General 
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Proaño. Esto tiene como objetivo facilitar la aplicación y ejecución de políticas públicas, en las 

que se toma en cuenta los desafíos de gestión previamente identificados. Esta planificación, 

basada en las unidades territoriales definidas en la parroquia, permite comprender el 

funcionamiento del territorio según sus características, para atender las necesidades y 

demandas de la población. Es importante destacar que el análisis funcional consideró como 

factor clave las vocaciones territoriales. 

 

Figura 151. Mapa de Polígonos de intervención Territorial  
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial 

Elaboración: Equipo Consultor 
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Desafío de 
gestión (alto y 

medio) 
Competencia 

Unidad territorial* 

Articulación  Suelo Urbano  Suelo Rural 
Todo el 

territorio 
Consolidado 

No 
consolidado 

Protección Producción  
Aprovechamiento 

extractivo 
Expansión 

urbana 
Protección 

Fomentar las 
nuevas prácticas 
regenerativas de 
uso de suelos 
para la producción 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

   PDP4 AEP6    
MAG, GAD 
provincial, municipal 
y parroquial 

Incentivar el 
crecimiento y 
manejo sostenible 
del centro de 
rescate del jaguar 

Hábitat y 
vivienda 

   PDP4     
MAATE, GAD 
Provincial, GAD 
parroquial, GAD 
Municipal 

Coordinar 
proyectos de 
vivienda de 
interés social con 
la población y 
entidades 
competentes 

Hábitat y 
vivienda 

EUP5 EUP5       
MIDUVI, GAD 
cantonal, GAD 
parroquial 
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Promover la 
gestión sostenible 
de las zonas de 
protección de la 
parroquia 

Gestión 
Ambiental 

      PTP2  
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Mejorar la calidad 
de los suelos 
sobre explotados 
por actividades 
ganaderas 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

   PDP4     
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MAG, IEPS, CTA 

Reducir los costos 
asociados a la 
producción 
ganadera 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

   PDP4     

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MAG, IEPS, CTA, 
BANECUADOR 

Contar con un 
plan de 
ordenamiento 
urbano para el 
centro de General 
Proaño 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

EUP5 EUP5       
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 
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Potenciar al 
sector turístico de 
la parroquia 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

   PDP4     
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MINTUR, MAATE 

Motivar a la 
población a 
emprender en 
torno a los 
servicios turísticos 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
IEPS, MINTUR 

Generar 
incentivos para 
que los jóvenes 
accedan a 
educación 
superior 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MINEDUC, 
SENCYT 
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Generar un plan 
de mantenimiento 
preventivo para 
que la niñez de la 
parroquia estudie 
en unidades 
educativas con 
mejores niveles 
de servicio 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MINEDUC 

Incentivar la 
creación de 
nuevos 
emprendimientos 
para mejorar los 
ingresos de las 
familias 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
IEPS, MAG, 
BANECUADOR 

Posicionar al 
turismo como 
ícono de identidad 
cultural de la 
parroquia 
teniendo como 
emblema al jaguar 
por su 
característica 
única en el país 

Fomento de 
las actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

   PDP4     
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MINTUR, MAATE 
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Reducir la 
percepción de 
inseguridad de la 
parroquia  

Hábitat y 
vivienda 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
ECU911, POLICÍA 
NACIONAL, 
FUNCION 
JUDICIAL, 
Gobernación 

Ejecutar 
proyectos 
interinstitucionales 
para acercar los 
servicios médicos 
a las 
comunidades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MSP, MIES, CCPD 

Motivar a la 
población a no 
consumir drogas  

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MIES, CCPD 

Promover la 
creación de 
asociaciones 
comunitarias con 
personería 
jurídica 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizacione
s sociales 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MIES, CCPD 

Generar espacios 
de planificación y 
diálogo 
comunitario con 
un componente 
de rendición de 
cuentas 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Promover la 
igualdad de 
derechos a favor 
de las mujeres de 
la parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
CCPD, MIES 
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Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
los grupos de 
atención prioritaria 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MIES, MSP 

Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
las personas con 
discapacidad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MSP, MIES, CCPD 

Motivar a la 
población a incluir 
al deporte como 
un hábito para la 
salud del cuerpo y 
la mente 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MSP, MIES, CCPD 

Cambiar la 
percepción de 
tolerancia a la 
violencia de la 
población  

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Incrementar el 
nivel de servicios 
de los espacios 
comunitarios en 
base a una 
planificación de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 
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Ejecutar un plan 
de mantenimiento 
articulado con los 
GAD competentes 
para mejorar la 
vialidad de la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en los 
centros poblados 
de la parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

EUP5 EUP5       
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
CTA 

Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado en 
los centros 
poblados de la 
parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

EUP5 EUP5       
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
CTA 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
residuos sólidos 
en los centros 
poblados de la 
parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Desechos 
Sólidos 

EUP5 EUP5       
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
CTA 

Conocer las 
características de 
la movilidad de la 
población para 
plantear 
alternativas o uso 
eficiente de las 
frecuencias de 
transporte público 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
CTA 
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Contar con los 
estudios y el 
financiamiento de 
las entidades 
competentes para 
coordinar la 
ejecución de 
obras de 
alumbrado 

Vigilancia de 
la ejecución de 
obras y 
calidad de los 
servicios 
públicos 

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Organizar a la 
población y 
disponer del 
interés de las 
entidades 
competentes para 
la titularización de 
predios urbanos y 
rurales de la 
parroquia 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

       X 
GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial 

Ampliar la 
cobertura de 
atención al adulto 
mayor y buscar 
nuevas fuentes de 
financiamiento 
para este fin 

Protección 
Integral de 
Derechos 

       X 

GAD parroquial, 
GAD municipal, 
GAD provincial, 
MIES, MSP 

 

Tabla 57. Análisis funcional de las unidades territoriales de la parroquia  

Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.2. OBJETIVOS, POLÍTICAS, METAS E INDICADORES 

Desafío de gestión  Competencia 

Objetivo de 
gestión * 
(objetivo 

estratégico) 

Política 
PDOT 

Meta Indicador 
Tendencia 

del 
indicador 

Línea 
base 

Año 
LB  

Anualización de metas  

2024 2025 2026 2027 

Fomentar las 
nuevas prácticas 
regenerativas de 
uso de suelos para 
la producción 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fomentar la 
práctica sostenible 
de la producción 
agrícola y 
ganadera 
mediante la 
capacitación y 
ayudas técnicas 
para el manejo 
regenerativo de 
los recursos 
naturales para la 
producción 

Gestión 
sostenible de 
los recursos 
naturales para 
la producción 

Anualmente 
lograr un 
porcentaje de al 
menos el 80% 
de los 
participantes a 
las 
capacitaciones 
superen una 
calificación de 
70/100 en las 
evaluaciones 
finales  

Porcentaje de 
personas que 
obtienen 
calificaciones 
superiores a 
70/100 

Se 
mantiene 

0 2023 70 70 70 70 

Incentivar el 
crecimiento y 
manejo sostenible 
del centro de 
rescate del jaguar 

Hábitat y 
vivienda 

Fortalecer el 
centro de rescate 
del jaguar 
mediante la 
adecuación y 
mejoras de 
infraestructura y 
dotación de 
insumos para el 
cuidado de los 
jaguares 

Posicionamie
nto del jaguar 
como ícono 
patrimonial de 
General 
Proaño 
mediante el 
potenciamient
o del centro 
de rescate del 
jaguar de la 
parroquia  

Al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 
de al menos el 
80% en la 
ejecución de 
proyectos para la 
conservación del 
jaguar 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 
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Coordinar proyectos 
de vivienda de 
interés social con la 
población y 
entidades 
competentes 

Hábitat y 
vivienda 

Incrementar el 
acceso a vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de vivienda 
de interés social  

Gestionar la 
ejecución de 
proyectos de 
vivienda de 
interés social 
en 
coordinación 
con el MIDUVI 
Y EL GAD 
municipal 

Al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 
de al menos el 
80% en la 
ejecución de 
proyectos 
relacionados con 
vivienda de 
interés social 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 

Promover la gestión 
sostenible de las 
zonas de protección 
de la parroquia 

Gestión 
Ambiental 

Garantizar la 
preservación de 
los ecosistemas 
mediante el 
desarrollo de 
programas de 
conservación 
ambiental y de uso 
sostenible del 
suelo en las zonas 
de protección 

Gestión 
sostenible de 
las áreas de 
conservación 
y fuentes de 
agua 

Anualmente 
ejecutar el 100% 
del presupuesto 
destinado a 
conservación por 
la ley 047 

Ejecución 
presupuestaria 

Se 
mantiene 

0% 2023 
100
% 

100% 100% 100% 

Mejorar la calidad 
de los suelos sobre 
explotados por 
actividades 
ganaderas 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Recuperar los 
suelos productivos 
afectados por la 
sobre explotación 
del suelo mediante 
la mejora de 
suelos con 
material orgánico 
y prácticas 
regenerativas 

Gestión 
sostenible del 
suelo 
productivo 

Al 2027 mejorar 
regenerar 40 
hectáreas de 
suelo 

hectáreas 
regeneradas 

Se 
mantiene 

0,00 2023 10 20 30 40 
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Reducir los costos 
asociados a la 
producción 
ganadera 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Mejorar la 
competitividad del 
sector ganadero 
mediante la 
dotación de 
ayudas técnicas y 
capacitación para 
reducir los costos 
de producción  

Mejorar la 
competitividad 
del sector 
ganadero 
reduciendo 
los costos de 
producción y 
aumentando 
el rendimiento  

Hasta el 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuestaria 
del 80% del 
presupuesto 
destinado para 
proyectos 
ganaderos 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 

Contar con un plan 
de ordenamiento 
urbano para el 
centro de General 
Proaño 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Regular el uso del 
suelo para que 
promueva un 
desarrollo 
armónico en el 
centro de General 
Proaño mediante 
la elaboración de 
planes urbanos 
complementarios  

Crecimiento 
ordenado 
para los 
centros 
poblados, 
respetando la 
riqueza 
natural 

Hasta el 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuestaria 
del 80% del 
presupuesto 
destinado para 
estudios y 
planes para el 
desarrollo 
territorial y 
administrativo 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 

Potenciar al sector 
turístico de la 
parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Incrementar la 
capacidad del 
sistema turístico 
de la parroquia 
mediante el 
embellecimiento 
de la parroquia, la 
capacitación de 
los proveedores 
de servicios y 
ayudas técnicas al 
sector  

El turismo 
como un eje 
cultural y de 
desarrollo 
territorial 

Al 2027 lograr 
una ejecución 
presupuestaria 
del 80% del 
presupuesto 
destinado para 
estudios y 
planes para el 
desarrollo 
territorial y 
administrativo 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 
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Motivar a la 
población a 
emprender en torno 
a los servicios 
turísticos 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Ampliar la oferta 
de servicios 
turísticos de la 
parroquia 
mediante la 
capacitación y 
fomento de 
emprendimientos 
para el sector 
turístico y de 
servicios 

El turismo 
como un eje 
cultural y de 
desarrollo 
territorial 

al 2027 
incrementar en 
un 30% los 
proveedores de 
servicios 
turísticos es 
decir pasar de 
17 a 22 
proveedores de 
servicios 

Proveedores de 
servicios 
turísticos 

Creciente 17 2024 17,00 18,00 20,00 22,00 

Generar incentivos 
para que los 
jóvenes accedan a 
educación superior 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Incrementar el 
acceso a 
educación 
superior mediante 
ayudas 
económicas y 
dotación de 
insumos para la 
educación de los 
estudiantes 

Educación 
como base 
del desarrollo 
futuro de la 
parroquia 

Incrementar de 0 
a 15 jóvenes que 
reciben 
asistencia para 
sus estudios 
universitarios 

Estudiantes 
beneficiarios 

Creciente 0,00 2024 0,00 5,00 10,00 15,00 

Generar un plan de 
mantenimiento 
preventivo para que 
la niñez de la 
parroquia estudie 
en unidades 
educativas con 
mejores niveles de 
servicio 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Mejorar los niveles 
de servicios de la 
infraestructura 
educativa 
mediante la 
ejecución de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo de las 
unidades 
educativas 

Educación 
como base 
del desarrollo 
futuro de la 
parroquia 

Ejecutar un plan 
de 
mantenimiento 
preventivo de las 
U.E al año 

Planes 
ejecutados 

Se 
mantiene 

1,00 2024 1 1 1 1 
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Incentivar la 
creación de nuevos 
emprendimientos 
para mejorar los 
ingresos de las 
familias 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fomentar la 
creación de 
nuevos 
emprendimientos 
mediante la 
dotación de 
capacitaciones en 
nuevas destrezas 
para la población 
en general de la 
parroquia 

Fomento a los 
emprendedor
es de la 
parroquia 
para el 
crecimiento y 
desarrollo de 
sus negocios 

al 2027 
incrementar el 
número de 
emprendedores 
de General 
Proaño en 30% 

Número de 
emprendedores 

Creciente 0,00 2024 0,00 10% 20% 30% 

Posicionar al 
turismo como ícono 
de identidad cultural 
de la parroquia 
teniendo como 
emblema al jaguar 
por su característica 
única en el país 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Posicionar la las 
artes y el turismo 
como ejes de la 
identidad cultural 
de la parroquia 
mediante la 
salvaguarda de los 
eventos 
tradicionales de la 
parroquia 

Potencializaci
ón de la 
capacidad 
productiva de 
General 
Proaño 
mediante la 
consolidación 
de una 
imagen 
territorial en 
torno al 
turismo, las 
artes y la 
cultura para 
generar 
mayores 
oportunidades 
a los 
productores 
locales 

Anualmente 
ejecutar el 100% 
de la agenda 
cultural de la 
parroquia 

Porcentaje de 
ejecución de 
agenda cultural 

Se 
mantiene 

100,00 2023 
100
% 

100% 100% 100% 
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Reducir la 
percepción de 
inseguridad de la 
parroquia  

Hábitat y 
vivienda 

Mejorar la calidad 
de vida de las 
familias mediante 
la inversión en 
equipamiento y 
servicios para 
brindar mayor 
percepción de 
seguridad en los 
barrios y 
comunidades 

La seguridad 
como eje de 
calidad de 
vida de la 

población y 
del turismo 

Al 2027 pasar de 
0 a 6 barrios o 
comunidades 

con sistemas de 
seguridad  

Asentamientos 
con sistemas de 

seguridad 
comunitarios 

Creciente 0 2024 0 2 4 6 

Ejecutar proyectos 
interinstitucionales 
para acercar los 
servicios médicos a 
las comunidades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la 
cobertura del 
sistema de salud 
pública mediante 
la ejecución de 
campañas 
médicas de 
prevención de 
enfermedades con 
la participación de 
todas las 
entidades del 
sistema de salud y 
servicios sociales 

La salud 
pública como 
base del 
desarrollo 
familiar y 
territorial 

Al 2027 llegar a 
una ejecución 
presupuestaria 
del 80% en 
proyectos de 
campañas 
médicas en las 
comunidades 

ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70 2023 73% 75% 78% 80% 

Motivar a la 
población a no 
consumir drogas  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Disminuir el 
consumo de 
drogas mediante 
la ejecución de 
planes para 
concientizar a la 
población los 
efectos negativos 
en la salud y 
calidad de vida el 
consumo de 
drogas mediante  

Inversión en 
el cuidado de 
nuestros 
jóvenes, 
adolescentes 
y niños para 
alejarlos de 
las drogas. 

Al 2027 llegar 
con campañas 
de prevención de 
consumo de 
drogas al menos 
a 90 jóvenes de 
la parroquia 

Número de 
jóvenes que 
participaron de 
las campañas 
de prevención 
en consumo 

Creciente 0 2024 
                            
-    

                 
30,00  

                     
60,00  

                     
90,00  
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Promover la 
creación de 
asociaciones 
comunitarias con 
personería jurídica 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Mejorar el sistema 
de participación 
ciudadana 
mediante la 
conformación de 
asociaciones con 
personería jurídica 
con fines de 
desarrollo, 
producción y 
organización 
territorial 

Fortalecimient
o a 
organizacione
s de la 
sociedad civil 
para el 
desarrollo 
territorial  

Al 2027 llegar a 
una ejecución 
presupuestaria 
del 70% en 
proyectos para 
conformación de 
asociaciones 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70 2023 73% 75% 78% 80% 

Generar espacios 
de planificación y 
diálogo comunitario 
con un componente 
de rendición de 
cuentas 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Motivar a la 
población a ser 
agentes de 
cambio para el 
desarrollo 
territorial mediante 
la gestión de un 
sistema de 
participación y 
rendición de 
cuentas con la 
ciudadanía 

Transparencia 
y eficiencia en 
el manejo de 
los recursos 
públicos 

Al 2027 lograr 
una cobertura de 
2300 personas 
mayores de 15 
años informada 
de los procesos 
de rendición de 
cuentas y 
gestión del GAD 
parroquial 

Número de 
personas 
mayores a 15 
años que 
reciben 
información de 
campañas 
comunicacional
es de la gestión 
del GAD 

Creciente 0 2024 575 1150 1725 2300 

Promover la 
igualdad de 
derechos a favor de 
las mujeres de la 
parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
sin brechas de 
género entre 
hombres y 
mujeres mediante 
la ejecución de 
proyectos para 
concientizar sobre 
la igualdad de 
derechos 

Protección y 
fomento del 
cumplimiento 
de los 
derechos de 
las mujeres 

Al 2027 
implementar 3 
talleres de 
igualdad de 
derechos en 
torno a la 
igualdad entre 
hombres y 
mujeres 

Número de 
talleres 
ejecutados 

Creciente 0 2024 1 2 3 4 
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Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
los grupos de 
atención prioritaria 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la calidad 
de vida de los 
GAP de la 
parroquia en 
condición de 
vulnerabilidad 
mediante el 
apoyo, asistencia 
y la inclusión de 
los GAP  

Protección y 
cuidado de los 
GAP de 
General 
Proaño, para 
garantizar un 
territorio 
equitativo y 
solidario  

Al 2027 ejecutar 
el 80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de los 
GAP 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70 2023 73% 75% 78% 80% 

Promover la 
igualdad de 
derechos y la 
inclusión social de 
las personas con 
discapacidad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
sin brechas entre 
personas con 
discapacidad y sin 
discapacidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos para 
concientizar sobre 
la igualdad de 
derechos 

Protección y 
cuidado de los 
GAP de 
General 
Proaño, para 
garantizar un 
territorio 
equitativo y 
solidario  

Al 2027 ejecutar 
el 80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de las 
personas con 
discapacidad 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70 2023 73% 75% 78% 80% 

Motivar a la 
población a incluir 
al deporte como un 
hábito para la salud 
del cuerpo y la 
mente 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Incentivar a la 
práctica del 
deporte mediante 
la ejecución de 
eventos para la 
recreación y 
deporte para todas 
las edades 

Fomento al 
deporte y 
bienestar de 
la salud 
mental y física 
de la 
población 

al 2027 ejecutar 
8 proyectos 
deportivos o 
recreacionales 
para fomentar la 
práctica de 
actividad física 

Proyectos 
deportivos 
ejecutados 

Creciente 2 2024 
                       

2,00  
                       

4,00  
                       

6,00  
                       

8,00  

Cambiar la 
percepción de 
tolerancia a la 
violencia de la 
población  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
libre de violencia 
mediante 
campañas para 
erradicar la 
violencia y 
disminuir la 
tolerancia ante 
estos actos 

Lucha contra 
la violencia 
intrafamiliar y 
de género 
para lograr un 
territorio 
pacífico e 
igualitario 

Al 2027 ejecutar 
el 80% del 
presupuesto 
destinado a 
campañas en 
contra de la 
violencia  

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70 2023 73% 75% 78% 80% 
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Incrementar el nivel 
de servicios de los 
espacios 
comunitarios en 
base a una 
planificación de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Mejorar los niveles 
de servicio de los 
equipamientos y 
espacios públicos 
de la parroquia 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
mantenimiento 
correctivo y 
preventivo 

Mantenimient
o y cuidado y 
embellecimien
to de espacios 
públicos de 
General 
Proaño 

Al 2027 
incrementar de 
7.46 a 7.76 la 
percepción de 
conformidad 
comunitaria  

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 7,46 2024 7,46 7,56 7,66 7,76 

Ejecutar un plan de 
mantenimiento 
articulado con los 
GAD competentes 
para mejorar la 
vialidad de la 
parroquia 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Mejorar los niveles 
de servicio de la 
red vial de la 
parroquia 
mediante la 
disminución del 
tiempo de viaje en 
vehículo  

Vialidad 
adecuada 
como eje de 
calidad de 
vida de la 
parroquia 

Al 2027 
incrementar la 
velocidad 
promedio de vías 
de lastre de 
22km/h a 30km/h 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 7,46 2024 7,46 7,56 7,66 7,76 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en los 
centros poblados de 
la parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y el 
mantenimiento de 
los sistemas 
actuales de agua 
potable 

Agua potable 
de calidad 
como 
fundamento 
de desarrollo 
y 
ordenamiento 
territorial 

Incrementar el 
acceso de agua 
para consumo 
humano de 
84.54% a 9.04% 
para el 2027 

Cobertura de 
viviendas con 
agua potable 

Creciente 
84,54

% 
2022 

84,54
% 

87,04
% 

89,54
% 

92,04
% 
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Incrementar la 
cobertura de 
alcantarillado en los 
centros poblados de 
la parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y el 
mantenimiento de 
los sistemas 
actuales de 
alcantarillado 

Gestión para 
incrementar 
obras de 
saneamiento 
ambiental y 
alcantarillado 

Incrementar el 
acceso a 
alcantarillado de 
33.1% a 39.1% 
al 2027 

Cobertura de 
viviendas con 
alcantarillado 

Creciente 
33,10

% 
2022 

33,10
% 

35,10
% 

37,10
% 

39,10
% 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
residuos sólidos en 
los centros 
poblados de la 
parroquia 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Desechos 
Sólidos 

Incrementar la 
cobertura de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
mejora de la 
capacidad del 
sistema de 
recolección de 
desechos y la 
gestión de 
residuos 

Fomento a la 
gestión 
sostenible de 
residuos de 
los hogares y 
el comercio 
para reducir el 
impacto 
ambiental y 
contaminación 

Incrementar la 
cobertura de 
recolección de 
desechos de 
83.7% a 87.7% 
al 2027 

Cobertura de 
recolección de 
desechos 

Creciente 83,7% 2022 
84,7
% 

85,7% 86,7% 87,7% 

Contar con los 
estudios y el 
financiamiento de 
las entidades 
competentes para 
coordinar la 
ejecución de obras 
de alumbrado 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Incrementar la 
cobertura de 
alumbrado público 
mediante la 
ejecución de 
proyectos de 
iluminación  

Incrementar la 
cobertura de 
alumbrado 
público para 
mejorar la 
percepción de 
seguridad y 
reducir los 
accidentes  

Al 2027 
incrementar la 
percepción del 
servicio de 
alumbrado 
público de 8.60 a 
8.90 

Percepción de 
alumbrado 
público 

Creciente 8,6 2024 8,6 8,7 8,8 8,9 
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Organizar a la 
población y 
disponer del interés 
de las entidades 
competentes para 
la titularización de 
predios urbanos y 
rurales de la 
parroquia 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondiente
s planes de 
ordenamiento 
territorial  

Organizar el 
territorio mediante 
la titularización y 
catastro de 
predios urbanos y 
rurales 

Organizar el 
territorio 
fomentando la 
actualización 
de catastros y 
titularizacione
s 

Al 2027 ejecutar 
el 80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
apoyo para 
titularización de 
predios 

Ejecución 
presupuestaria 

Creciente 70% 2023 73% 75% 78% 80% 

Ampliar la cobertura 
de atención al 
adulto mayor y 
buscar nuevas 
fuentes de 
financiamiento para 
este fin 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Cuidar de los 
adultos mayores 
de la parroquia en 
estado de 
vulnerabilidad 
mediante la 
atención, cuidado 
e inclusión del 
adulto mayor en la 
sociedad 

Cuidado de 
los GAP para 
garantizar una 
parroquia con 
altos índices 
de calidad de 
vida para 
todos y todas 

Anualmente 
atender al 
menos a 100 
adultos mayores 
en situación de 
pobreza  

Adultos 
mayores en 
situación de 
pobreza 
atendidos 

Se 
mantiene 

120,00 2024 
100,0
0 

100,0
0 

100,0
0 

100,0
0 

Tabla 58. Objetivos, políticas, metas e indicadores de la parroquia  
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.3. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS 

La matriz de definición de planes programas y proyectos, se adjunta como anexo A, a este 

documento. A continuación, se detallarán los programas y sus proyectos que se incluyen 

en la propuesta de este plan. Así también se describen las actividades que se pueden incluir 

para su ejecución.  

PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Recupera y 
regenera suelos 
productivos 

Capacitación a 
productores 
agrícolas y 

ganaderos en 
agricultura 

regenerativa 

Este proyecto busca incrementar las capacidades 
de los productores mediante la inserción de 
nuevos conocimientos en temas de agricultura 
regenerativa, lo cual se enfoca en el manejo 
sostenible de los recursos, la recuperación de los 
suelos, la disminución del arado, reutilización de 
insumos, la integración del ganado y demás 
prácticas afines con el uso sostenible del suelo y 
los insumos de la cadena de producción para 
disminuir costos de producción a largo plazo. Las 
actividades relacionadas a este proyecto incluyen 
capacitaciones, eventos, ferias y visitas técnicas.  

Proyecto de control 
de plagas 

Este proyecto busca disminuir el riesgo del sector 
ganadero y agrícola mediante actividades que 
controlen de manera amigable las plagas. Es 
decir, mediante prácticas que no contaminen 
otros recursos, como el suelo y el agua.  

Ayudas técnicas a 
productores y 

ganaderos 

Este proyecto busca reducir los costos de 
producción de los productores, mediante la 
dotación de insumos agrícolas para mejorar, 
potenciar o tecnificar las cadenas de producción.  

Protección del 
Jaguar  

Adecuación del 
refugio 

Proyecto busca la inversión en infraestructura 
física necesaria para el refugio y sus vías de 
acceso. Así como el mantenimiento de la 
infraestructura existente.  

Campañas para 
gestionar insumos 
para el cuidado y 

protección del 
jaguar 

Este proyecto tiene la finalidad de promocionar 
los servicios del refugio con la finalidad de 
recaudar donaciones o ayudas institucionales 
para potencializar el refugio o cubrir con las 
necesidades de cuidado de los jaguares.  

Vivienda de 
interés social 

Plan de vivienda de 
interés social 

Las actividades sujetas a este proyecto incluyen 
adecuaciones menores a los accesos a los 
predios o las gestiones técnicas y legales para 
legalizar terrenos o permisos de construcción de 
familias en estado de pobreza o dentro de los 
GAP 
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PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Proaño 
conserva y 
protege su 
territorio 

Proyecto de 
reforestación de 
bosque protector 

Este proyecto busca la reforestación de los 
bosques de la parroquia. De igual manera, como 
gran parte de la zona declarada como bosque es 
de propiedad privada, se puede contemplar la 
adquisición de terrenos con fines de 
conservación. Las actividades enmarcadas en 
este proyecto son la compra de plantas, servicios 
de transporte de materiales, construcción de 
viveros, compra de predios para protección, 
servicio de mano de obra para viveros, etc.   

Proyecto de 
protección de 

riberas y fuentes de 
agua 

Este proyecto busca conservar las riberas de las 
fuentes de agua de la parroquia que están en 
estado natural y por otro lado recuperar las riberas 
intervenidas. Las actividades enmarcadas en este 
proyecto son la compra de plantas, servicios de 
transporte de materiales, construcción de viveros, 
compra de predios para protección, servicio de 
mano de obra para viveros, compra de materiales 
para delimitar riberas, etc.   

Proyecto de 
conservación y 

manejo de áreas 
protegidas 

Este proyecto busca ejecutar los planes de 
manejo ambiental de las zonas de conservación 
de la parroquia, las actividades de este proyecto 
deben estar alineadas a los planes de manejo de 
las zonas declaradas como zonas de protección.  

Proaño crece 
con agricultura 
sostenible 

Recuperación de 
suelos productivos 

El proyecto de Recuperación de Suelos 
Productivos en la parroquia General Proaño tiene 
como objetivo revitalizar la fertilidad y 
productividad agrícola mediante prácticas 
sostenibles que beneficien a los agricultores 
locales y contribuyan a la seguridad alimentaria. 
Las actividades incluyen la adquisición de 
material orgánico como compost y humus para 
enriquecer el suelo, además de microorganismos 
benéficos que mejoren su salud. Se realizarán 
capacitaciones para enseñar técnicas de 
conservación y uso de abonos orgánicos, así 
como prácticas agroecológicas. También se 
contempla la compra de insumos, herramientas y 
kits de análisis de suelo. Finalmente, se 
contratará mano de obra especializada para 
aplicar enmiendas, analizar suelos y apoyar en la 
preparación de terrenos, asegurando que estos 
esfuerzos generen un impacto duradero en la 
comunidad agrícola de General Proaño. 
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PROGRAMA PROYECTO DESCRIPCIÓN 

Proaño crece 
con agricultura 
sostenible 

Capacitación en 
manejo de pastos 

con agricultura 
regenerativa 

El proyecto de Capacitación en Manejo de Pastos 
con Agricultura Regenerativa en la parroquia 
General Proaño tiene como objetivo promover 
prácticas de manejo sostenible de pastizales que 
mejoren la calidad del suelo y la producción 
ganadera de forma ecológica y a largo plazo. Este 
proyecto incluye la capacitación de productores 
en técnicas regenerativas, como el pastoreo 
rotacional y la mejora de la biodiversidad en los 
pastos, así como el uso de abonos orgánicos y 
microorganismos benéficos para enriquecer el 
suelo. Además, se contempla la adquisición de 
insumos necesarios, como semillas de pastos 
mejorados y herramientas para la implementación 
de las prácticas enseñadas. Por último, se 
contratará mano de obra para la preparación de 
terrenos y la aplicación de enmiendas, 
asegurando que los productores adopten 
conocimientos y herramientas sostenibles que 
contribuyan al desarrollo de la ganadería en 
armonía con el ecosistema local. 

Proaño crece 
con ganadería 
rentable y 
competitiva 

Ayudas técnicas 
para ganaderos 

El proyecto de Ayudas Técnicas para Ganaderos 
en la parroquia General Proaño tiene como fin 
apoyar a los ganaderos locales mediante la 
provisión de insumos y equipos que optimicen la 
producción ganadera de manera eficiente y 
sostenible. Este proyecto contempla la entrega de 
materiales fundamentales como cercas eléctricas, 
sistemas de riego eficientes y equipos de manejo 
animal para mejorar el control y bienestar del 
ganado. Además, incluye la capacitación en el 
uso adecuado de estos recursos, así como en 
prácticas de salud animal y gestión de pastizales. 
Se adquirirán también insumos como 
suplementos nutricionales y semillas de pastos 
mejorados para fortalecer la calidad de la 
alimentación del ganado. Finalmente, se 
contratará asistencia técnica para apoyar a los 
ganaderos en la implementación de estos 
recursos, asegurando que las herramientas y 
conocimientos entregados contribuyan a una 
ganadería más productiva y sostenible en la 
parroquia. 
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Proaño crece 
con ganadería 
rentable y 
competitiva 

Capacitación 
financiera y 

administrativa para 
ganaderos 

El proyecto de Capacitación Financiera y 
Administrativa para Ganaderos en la parroquia 
General Proaño busca fortalecer las habilidades 
de gestión económica y organizativa de los 
productores ganaderos, ayudándoles a mejorar la 
rentabilidad y sostenibilidad de sus actividades. El 
proyecto incluye talleres sobre planificación 
financiera, manejo de ingresos y gastos, y 
desarrollo de presupuestos específicos para la 
ganadería, permitiendo a los ganaderos tomar 
decisiones informadas y mejorar su control 
económico. Además, se ofrecerán capacitaciones 
en temas de contabilidad básica, administración 
de recursos y estrategias de ahorro e inversión. 
Como complemento, se brindará asesoría 
personalizada para guiar a los ganaderos en la 
implementación práctica de estos conocimientos 
en sus operaciones diarias, impulsando una 
gestión más eficiente y productiva en el sector 
ganadero de General Proaño 

Proaño para el 
futuro  

Plan urbanístico 
para la cabecera 

parroquial y 
Jimbitono 

Este proyecto busca que los centros poblados de 
General Proaño crezcan de manera organizada y 
planificada. Para lo cual, es imprescindible la 
elaboración de los planes complementarios al 
PUGS cantonal, sobre los territorios consolidados 
y en proceso de consolidación de la parroquia. 
Por lo tanto, este proyecto contempla las 
actividades de consultoría, contratación de equipo 
técnico o servicios profesionales para la 
elaboración técnica de estos documentos de 
planificación en el centro parroquial y en 
Jimbitono. Como asentamientos de mayor 
jerarquía.  

Planes 
complementarios 

para barrios y 
comunidades 

Este proyecto busca que los centros poblados de 
General Proaño de menor jerarquía de la 
parroquia crezcan de manera organizada y 
planificada. Para lo cual, es imprescindible la 
elaboración de los planes específicos para la 
organización del espacio público y ejes viales. 

Estudios y servicios 
de consultoría 

Este proyecto enmarca todos los estudios de 
consultoría, servicios profesionales, estudios 
técnicos, ensayos de laboratorio y adquisición de 
equipos técnicos para ejecutar diseños de 
ingeniería y arquitectura, planes administrativos, 
comunicacionales, estratégicos que el GAD 
parroquial requiera para la ejecución de los 
proyectos planteados en el PDOT. Conforme los 
requerimientos y la visión del presente plan están 
los estudios de regeneración del parque central, 
estudios viales, actualización del orgánico 
funcional del GAD parroquial, estudios de 
cubiertas metálicas, estudios para centros de 
recreación o parques comunitarios, etc.  
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Proaño destino 
turístico 
regional 

Señalización y 
promoción turística 

El proyecto busca dar una identidad visible a la 
parroquia mediante la señalización estratégica 
con fines turísticos. Esto brindará al turista local, 
regional y extranjero de mayor seguridad al 
momento de movilizarse hacia los diferentes 
destinos turísticos y además promocionará los 
atractivos a quienes desconocen de su existencia. 
En este proyecto se incluyen actividades como la 
adquisición de bienes y servicios para la 
instalación de letreros, diseño de mapas 
turísticos, guías turísticas digitales, participación y 
organización de eventos turísticos, páginas web 
destinadas al turismo y todas aquellas 
relacionadas con la promoción y señalización de 
la oferta turística.  

Construcción de 
atractivos turísticos 

Este proyecto busca generar polos de atracción 
de turistas mediante la construcción de atractivos 
como son letras corpóreas, monumentos, piletas, 
murales, y todo elemento decorativo que 
promueva la visita de turistas al territorio de 
General Proaño o que a su vez haga más grata la 
visita de los visitantes habituales de la parroquia, 
sus comunidades y atractivos turísticos.  

Capacitación de 
atención al cliente 

Este proyecto tiene la finalidad de mejorar el nivel 
de servicio de los emprendimientos, locales, 
restaurantes, hosterías, transporte y demás 
proveedores del sector turístico de la parroquia 
mediante la enseñanza de habilidades de 
atención al cliente mediante capacitaciones, 
talleres, visitas técnicas y actividades 
relacionadas.  

Ayudas técnicas a 
los proveedores de 
servicios turísticos 

Este proyecto busca dotar a los proveedores de 
servicios turísticos de insumos, equipos o 
herramientas para la promoción turística de la 
parroquia. Con actividades como la adquisición 
de bienes como señalética, carpas, material de 
imprenta, suvenires de la parroquia, etc. De igual 
manera la contratación de servicios para estos 
fines como exposiciones, ferias, compra de 
stands etc.   

Emprendimiento 
e innovación 

Capacitación en 
crecimiento de 

negocio 

Este proyecto se enfoca en el crecimiento de los 
emprendimiento y locales comerciales actuales, 
mismos que han logrado estabilizarse en la 
parroquia. Las actividades que se incluyen en 
este proyecto son la capacitación, eventos, 
talleres, visitas técnicas y demás servicios 
relacionados en torno al crecimiento económico 
de los emprendimientos.  
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Emprendimiento 
e innovación 

Capacitación en 
innovación y 

márketing digital 

Este proyecto se enfoca en toda la población 
relacionada con servicios de compra y venta de 
bienes y servicios, con la finalidad de ampliar el 
conocimiento del mercado digital mediante 
eventos de capacitación, talleres, visitas técnicas, 
ferias y demás actividades afines 

Proaño estudia 
y crece 

Becas para 
manutención a 

estudiantes 

Este proyecto busca incentivar el estudio en los 
jóvenes, mediante la dotación de ayudas 
económicas para la manutención, teniendo en 
cuenta que la alimentación, vivienda y cuidado del 
estudiante son determinantes para el rendimiento 
académico. Por lo tanto, este proyecto incluye 
actividades de servicios de atención, firma de 
convenios con universidades o firma de contratos 
con los estudiantes.  

Becas de estudios 
para jóvenes 

Este proyecto busca la dotación de becas 
estudiantiles para jóvenes de la parroquia que 
buscan una profesión o título de tercer nivel o 
tecnología. Las actividades que contemplan este 
proyecto está la firma de contratos de beca, 
convenios de investigación con las universidades 
y demás gestiones para la dotación de becas a la 
población.  

Ayudas técnicas a 
estudiantes 

Este proyecto busca incentivar el estudio en los 
jóvenes mediante la dotación de insumos 
tecnológicos para los estudiantes de la parroquia. 
Por lo tanto, las actividades que se incluyen son 
la adquisición de bienes como tablets, 
computadoras, impresoras, etc. Además de 
servicios como, visitas técnicas, capacitaciones 
específicas, etc.  

Mejora y 
adecuación de 
U. E 

Mantenimiento de 
U.E de General 

Proaño 

Este proyecto se fundamenta en las necesidades 
de intervención en obra civil para mantenimiento 
de las unidades educativas de la parroquia, 
además enmarcan actividades de adecuación, 
mejora, implementación de equipo didáctico o de 
tecnologías de la información con fines 
educativos o académicos, necesarios en 
cualquiera de las unidades educativas de General 
Proaño 

Escuela de 
emprendimiento 

Escuela de 
destrezas 

Este proyecto contempla las actividades de 
adquisición de bienes o servicios para instruir, 
capacitar, enseñar o potenciar nuevas destrezas 
con un enfoque de creación de nuevos 
emprendimientos. Las destrezas que se 
recomiendan son aquellas relacionadas con dar 
valor agregado a los productos locales, destrezas 
de innovación digital y oficios tradicionales como 
peluquería, sastrería, carpintería, etc. De igual 
manera se enmarcan en este proyecto talleres y 
eventos para exponer o dar espacios de 
comercialización a los nuevos emprendedores.  
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Cultura, 
deportes y 
recreación 

Agenda cultural de 
General Proaño 

Este proyecto contiene todas las actividades para 
desarrollar los eventos conmemorativos de las 
festividades tradicionales nacionales y locales. En 
un marco de interculturalidad y fomento de todas 
las culturas territoriales, mismas que son íconos 
representativos de General Proaño y del país. 
Tradiciones que se incluyen en una agenda anual 
de festividades que incluyen la celebración de los 
eventos cívicos de parroquialización de General 
Proaño, cantonización de Morona, 
provincialización de Morona Santiago, 
Carnavales, Festividades de Navidad, Fin de año 
y las fiestas patronales en las diferentes 
comunidades de la parroquia y sus barrios. Esta 
agenda intercultural busca dar vitalidad al espacio 
público mediante eventos artísticos, ferias, 
encuentros deportivos que brinden un espacio 
para que las artes y la cultura emerjan ejes de 
desarrollo turístico de la parroquia y fomenten la 
pertenencia o identidad parroquial. Motor 
estratégico para el crecimiento económico 
sostenible de General Proaño.  

Fomento al talento 
local de General 

Proaño 

Este proyecto busca fomentar el talento artístico 
local de grupos de danza, cantantes, músicos, 
artistas, escultores, y demás gestores culturales. 
Con la finalidad de fomentar y conservar las 
prácticas culturales al interior de la parroquia. En 
este proyecto se incluyen actividades que 
impulsen el talento local, como festivales, ferias, 
concursos y participaciones nacionales e 
internacionales de grupos locales.  

Seguridad en 
barrios y 
comunidades 

Sistemas de 
alarma y vigilancia 

comunitarias 

Este proyecto busca mejorar los niveles de 
percepción de seguridad de la población de 
General Proaño, mediante la implementación de 
sistemas tecnológicos de alerta y seguridad. 
Tanto en los barrios como en las comunidades.  

campañas 
médicas 
comunitarias 

Campañas 
médicas y de 

fisioterapia para las 
comunidades 

Este proyecto busca acercar los servicios de 
salud a la población dotando de espacios móviles 
en las comunidades y barrios para la atención y 
prevención oportuna de enfermedades y 
traumatismos.  

Proaño dice no 
a las drogas 

Campañas 
comunicativas 

contra el consumo 
de drogas y alcohol 

Proyecto comunicacional para concientizar a la 
juventud de las consecuencias del uso de drogas 
y prevenir a los padres sobre comportamientos 
que pueden ser señales de alarma para abordar 
problemas relacionados con el consumo de 
drogas y alcohol. Las actividades relacionadas a 
este proyecto son bienes y servicios relacionados 
con actividad de comunicación, logística, 
capacitación y publicidad.  
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Proaño 
organizado y 
participativo 

Asesoría legal para 
creación de 

asociaciones con 
personería jurídica 

Proyecto destinado para la asesoría técnica y 
legal a las asociaciones de hecho para obtener su 
personería jurídica. Las actividades relacionadas 
con este proyecto giran en torno a la contratación 
de servicios profesionales jurídicos y sociales 
para la conformación de asociaciones con 
personería jurídica.  

Trabajo y 
transparencia 

Mejorando la 
institucionalidad del 
GAD con procesos 
transparentes de 

rendición de 
cuentas y 

participación 
ciudadana 

Este proyecto se enmarca en la gestión para el 
cumplimiento de la ley de transparencia, de 
participación ciudadana y todos los procesos 
relacionados a la rendición de cuentas y procesos 
de difusión de información pública. Las 
actividades que se incluyen en este proyecto se 
relacionan con bienes y servicios de 
comunicación, publicidad, difusión de 
información, organización de asambleas para 
difundir la gestión del GAD parroquial, así como 
información relevante para la ciudadanía.  

Erradicación de 
brechas de 
género 

Campañas de 
socialización de 

igualdad 

Proyecto social que busca concientizar a la 
población en general sobre la igualdad de 
derechos, para disminuir brechas construidas 
socialmente de inequidades e injusticias en contra 
de la mujer. Este proyecto tiene un enfoque social 
integral, en el cual se lucha contra cualquier tipo 
de discriminación. Las actividades que enmarcan 
este proyecto son en torno a la comunicación, 
capacitación, eventos, talleres y toda acción a 
favor de la lucha contra las desigualdades.  

Atención, 
cuidado y 
asistencia de 
GAP 

Asistencia a GAP 
mediante ayudas 

técnicas 

Este proyecto de asistencia a los grupos de 
atención prioritaria se fundamenta en las 
necesidades para mejorar la calidad de vida de 
las personas en este grupo. Las actividades de 
este proyecto se enmarcan en la adquisición de 
bienes y servicios para el cuidado, insumos, 
equipos médicos, y medicamentos para personas 
en condición de pobreza o vulnerabilidad que 
pertenecen a los GAP.  

Eventos de 
inclusión para los 

GAP 

Proyecto que busca el bienestar social y salud 
mental de las personas pertenecientes a los 
grupos de atención prioritaria. En este proyecto se 
incluyen los eventos y conmemoraciones de 
fechas que honran los derechos de los niños, 
adolescentes, mujeres embarazadas, adultos 
mayores, personas con enfermedades 
catastróficas, personas víctimas de violencia 
doméstica o sexual y personas en riesgo o 
afectadas por desastres naturales.  
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Proaño 
accesible 

Ayudas técnicas 
para personas con 

discapacidad 

Este proyecto de asistencia a las personas con 
discapacidad, se fundamenta en las necesidades 
para mejorar la calidad de vida de las personas en 
este grupo. Las actividades de este proyecto se 
enmarcan en la adquisición de bienes y servicios 
para el cuidado, insumos, equipos médicos, y 
medicamentos para personas en condición de 
pobreza o vulnerabilidad con discapacidad.  

Agenda 
deportiva de 
Proaño 

Campeonatos 
deportivos 

Proyecto que busca fomentar el deporte mediante 
campeonatos deportivos en la parroquia. Las 
actividades que se incluyen en este proyecto son 
las adquisiciones de bienes o servicios para la 
logística de los campeonatos, publicidad y planes 
de contingencia para estos eventos.  

Eventos 
recreacionales 

Proyecto que busca fomentar el deporte mediante 
eventos recreacionales abiertos al público en 
general como bailo terapias, ciclo paseos, 
caminatas, etc. Las actividades que se incluyen 
en este proyecto son las adquisiciones de bienes 
o servicios para la logística de estos eventos, 
comunicación y planes de contingencia 

Campañas 
comunicacionales 

con deportistas 
locales 

Este proyecto busca impulsar el deporte local 
mediante la difusión de campañas deportivas con 
deportistas de alto rendimiento de la parroquia. 
Las actividades de este proyecto se enmarcan en 
la contratación de servicios de comunicación para 
promocionar el deporte local de alto rendimiento 

Proaño libre de 
violencia 

Campañas contra 
la violencia 

Proyecto que busca concientizar a la población 
sobre los impactos sociales de la violencia 
doméstica o sexual y la lucha contra la 
normalización de actos violentos cotidianos que 
afectan a la salud mental de las víctimas. Las 
actividades de este proyecto se enmarcan en 
campañas comunicacionales, talleres, eventos y 
capacitaciones para erradicar la violencia en 
General Proaño 

Adecuación 
construcción y 
mantenimiento 
de 
equipamientos 
y espacios 
públicos 

Regeneración del 
parque central de 
General Proaño 

Este proyecto, hito de desarrollo de la parroquia, 
contempla las adquisiciones de bienes y servicios 
para la regeneración del parque central como 
obra civil de mantenimiento, equipamiento, 
mobiliario, iluminación, elementos ornamentales, 
monumentos, etc.  

Construcción de 
equipamientos 
comunitarios 

Este proyecto incluye la construcción de todos los 
equipamientos comunitarios como canchas, 
parques, cubiertas, cementerios, casas 
comunales, baterías sanitarias, escenarios y 
bares para consolidar centros poblados con 
servicios comunitarios completos. Además, 
incluye la construcción de equipamientos 
recreativos, comerciales o productivos en el 
sector urbanos. 
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Mantenimiento 
vial parroquial 

  

Construcción de 
vías a nivel de 

asfalto 

Proyecto de construcción de obra civil de vías a 
nivel de asfalto, pavimento rígido, tratamiento 
superficial bituminoso o adoquín. Este proyecto 
también incluye las actividades de fiscalización de 
las obras civiles, compra de materiales de 
construcción, alquiler de maquinaria y 
contratación de mano de obra.  

Mantenimiento vial 
a nivel de 

mejoramiento o 
lastre 

Proyecto de mantenimiento de obra civil de vías. 
Este proyecto también incluye las actividades de 
fiscalización de las obras civiles, compra de 
materiales de construcción, alquiler de 
maquinaria y contratación de mano de obra.  

Apertura de vías 

Proyecto de apertura de vías para conectar 
comunidades o zonas productivas. Este proyecto 
también incluye las actividades de fiscalización de 
las obras civiles, compra de materiales de 
construcción, alquiler de maquinaria y 
contratación de mano de obra.  

Agua potable 
para Proaño 

Construcción de 
nuevos sistemas 
de agua potable 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
dotación de agua potable para consumo humano 
en las comunidades de General Proaño donde no 
existe sistema potabilizado. Las actividades que 
incluyen este proyecto son las de obra civil de 
construcción de plantas de tratamiento y redes de 
conducción y distribución, así como la 
fiscalización de estas obras. De igual manera 
incluye la compra de materiales, mano de obra y 
alquiler de maquinaria para estos fines.  

Mantenimiento de 
sistemas de agua 

potable 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
dotación de agua potable y mejorar la calidad de 
los sistemas actuales en las comunidades de 
General Proaño donde ya existe un sistema. Las 
actividades que incluyen este proyecto son las de 
obra civil de mantenimiento de plantas de 
tratamiento y redes de conducción y distribución, 
así como la fiscalización de estas obras. De igual 
manera incluye la compra de materiales, mano de 
obra y alquiler de maquinaria para estos fines.  
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Construcción y 
mantenimiento 
de sistemas de 
alcantarillado  

Construcción de 
nuevas redes de 

alcantarillado 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
alcantarillado en General Proaño. Las actividades 
que incluyen este proyecto son las de obra civil de 
construcción de plantas de tratamiento y redes 
colectoras, así como la fiscalización de estas 
obras. De igual manera incluye la compra de 
materiales, mano de obra y alquiler de maquinaria 
para estos fines. En zonas donde el alcantarillado 
no sea factible este proyecto incluye el suministro 
e instalación de biodigestores  

Mantenimiento de 
redes de 

alcantarillado 

Este proyecto busca ampliar la cobertura de 
alcantarillado en General Proaño y mejoras los 
servicios de las redes existentes. Las actividades 
que incluyen este proyecto son las de obra civil de 
mantenimiento de plantas de tratamiento y redes 
colectoras, así como la fiscalización de estas 
obras. De igual manera incluye la compra de 
materiales, mano de obra y alquiler de maquinaria 
para estos fines.  

Mejora de 
cobertura del 
sistema de 
recolección 

Proyecto de 
mejoras de sistema 
de recolección de 
General Proaño 

Este proyecto incluye la adquisición de bienes y 
servicios para mejorar el sistema de recolección y 
tratamiento de desechos en la parroquia. De igual 
manera incluyen bienes y servicios con fines 
comunicativos para la reducción, reciclaje y 
reutilización de materiales.  

Alumbrado 
público para 
Proaño 

Construcción de 
nuevas redes de 

alumbrado público 

Proyecto para ampliar la cobertura de las redes 
de alumbrado público en la parroquia e 
iluminación de espacios públicos. Las actividades 
que se incluyen en este proyecto son las de obra 
civil y adquisición de materiales y equipos para la 
iluminación. Este proyecto incluye la firma de 
convenios con la empresa eléctrica regional 
centro sur para la ejecución de estas obras,  

Plan de 
titularización  

Ayudas técnicas y 
legales para 

titularización de 
predios 

Proyecto de apoyo técnico y jurídico para la 
población que no cuenta con escrituras de sus 
terrenos. Las actividades de este proyecto se 
enmarcan en la contratación de servicios técnicos 
y legales para la gestión de procesos de 
titularización. 
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Cuidando de 
quienes nos 

cuidaron 

Fortalecimiento del 
centro del adulto 

mayor, 

Proyecto para mejorar y ampliar los servicios del 
centro de atención al adulto mayor de General 
Proaño. Este proyecto incluye la adquisición de 
bienes y servicios relacionados con los cuidados 
de salud y bienestar mental de los adultos 
mayores, conmemoración de fechas y 
organización de eventos para la inclusión social 
de los adultos mayores. De igual manera en este 
proyecto se incluyen todas las actividades en 
convenio con el MIES. 

Eventos de 
inclusión para el 

adulto mayor 

Proyecto de inclusión de los adultos mayores a la 
dinámica social mediante la conmemoración de 
fechas como día del adulto mayor, día del padre, 
día de la madre y demás fechas especiales 
relacionadas con este grupo poblacional. Las 
actividades que se incluyen en este proyecto se 
relacionan con servicios de logística para eventos 
culturales y artísticos para los adultos mayores. 

Desarrollo de la 
niñez de 

General Proaño 

Fortalecimiento del 
centro de 

desarrollo infantil 
de General Proaño 

Proyecto para mejorar y ampliar los servicios del 
centro de desarrollo infantil de General Proaño. 
Este proyecto incluye la adquisición de bienes y 
servicios relacionados con los cuidados de salud 
y bienestar mental de los niños y niñas de los 
centros de desarrollo infantil.   

Eventos de 
inclusión para la 

niñez 

Proyecto de inclusión de los niños y niñas en la 
dinámica social mediante la conmemoración de 
fechas como el día del niño y navidad mediante la 
organización de eventos para la inclusión y 
bienestar emocional de los niños y niñas de la 
parroquia.  

Gestión de la 
fauna urbana 

Proyecto de control 
de animales 

callejeros 

Proyecto para ejecutar actividades de control de 
fauna urbana mediante campañas de 
esterilización de perros y gatos.  

Tabla 59. Programas y sus proyectos detallados y las actividades para su ejecución  
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.4. ALINEACIÓN A AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD, PLANIFICACIÓN TERRITORIAL DIFERENCIADA 

Y AGENDAS DE COORDINACIÓN ZONAL 

Objetivo de 
desarrollo PDOT 

Objetivo de 
gestión PDOT 

(objetivo 
estratégico) 

Competencia 

Agendas nacionales para la igualdad 
(Revisar "Matriz de relacionamiento 
enfoques de igualdad y competencias GAD, 
disponible en RIC) 

Planificación territorial 
diferenciada 

Agendas de 
coordinación 

zonal 

Agenda de 
igualdad 

Políticas / Acciones Instrumento Lineamiento 
ACZ 

# 
Prioridad 
territorial 

Elevar la 
competitividad agro 
parroquial, a través 
del desarrollo 
ganadero 
(producción y 
comercialización), 
aumentando la 
producción de 
alimentos de 
manera sostenible 
y mejora de la 
seguridad 
alimentaria, en 
armonía con el 
medio ambiente. 

Posicionar a la 
parroquia como 
uno de los ejes 
de desarrollo en 
el campo 
agrícola y 
pecuario y de 
conservación 
Ambiental a nivel 
local y provincial 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 
 
 
 
 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

Establecer estrategias para 
la creación y 
fortalecimiento de 
microempresas 
individuales, colectivas, 
comunitarias y negocios 
inclusivos. 
 
 
Revalorizar la actividad 
agrícola en el país, como 
aporte a la soberanía 
alimentaria, sobre todo 
realizada por mujeres, 
fortaleciendo las políticas 
ya existentes para apoyar 
sus emprendimientos y 
comercialización de sus 
productos locales sin 
intermediarios; producción 
de calidad, de bajo impacto 
ambiental. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 Trabajo 
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Impulsar el 
potencial turístico y 
cultural, 
fomentando los 
servicios locales, la 
participación de las 
comunidades en la 
cadena de valor 
turístico-culturales 
y apoyando 
iniciativas 
empresariales 
presentes en el 
territorio, 
contribuyendo a 
preservar el 
patrimonio cultural 
y natural de la 
parroquia 

Convertir al 
territorio 
parroquial en el 
centro de 
actividades 
turísticas insignia 
de la provincia, 
aprovechando 
los recursos 
naturales 
existentes y la 
capacidad de 
organización de 
sus 
comunidades 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Potenciar el turismo 
ecológico, actividades 
agrícolas y de artesanías, 
que realizan mayormente 
las mujeres indígenas, 
como dinamizador de la 
economía local. 
 
Impulsar la promoción del 
turismo accesible para 
personas con 
discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Trabajo 

Elevar la 
competitividad del 
agro parroquial, a 
través del 
desarrollo 
ganadero 
(producción y 
comercialización), 
aumentando la 
producción de 
alimentos de 
manera sostenible 
y mejora de la 
seguridad 
alimentaria, en 
armonía con el 
medio ambiente. 

Posicionar a la 
parroquia como 
uno de los ejes 
de desarrollo en 
el campo 
agrícola y 
pecuario y de 
conservación 
Ambiental a nivel 
local y provincial 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

Establecer estrategias para 
la creación y 
fortalecimiento de 
microempresas 
individuales, colectivas, 
comunitarias y negocios 
inclusivos. 
 
Implementar programas de 
capacitación y 
especialización para las 
mujeres y niñas de las 
comunidades. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Trabajo 
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Contar con un 
sistema vial óptimo 
que garantice la 
correcta movilidad 
de los ciudadanos, 
y facilite los 
procesos de 
comercialización 
inherentes a este 

Mantener el 
buen estado de 
las vías 
parroquiales que 
permitan la 
correcta 
comunicación 
entre las 
comunidades, 
mejorando los 
procesos de 
comercialización 
de los productos 
locales 

Vialidad 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fomentar alternativas de 
infraestructura, sistemas y 
medios de transporte 
público terrestres 
adaptados para personas 
con discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
de territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 NA 

Mejorar la calidad 
de vida de la 
población 
parroquial 
dotándoles de 
servicios de calidad 
e infraestructura 
acorde a las 
necesidades 

Ampliar la 
cobertura de 
servicios básicos 
a la totalidad de 
la población de 
escasos 
recursos que 
genere una 
mejora en la 
calidad de vida 
de los 
ciudadanos de la 
parroquia. 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Implementar normativa 
técnica de accesibilidad en 
la infraestructura pública. 
 
Ampliar la cobertura de los 
servicios básicos como 
agua, electricidad 
y alcantarillado, centros 
educativos y mejorar las 
vías de acceso 
a las comunidades. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) Fortalecer el 

acceso a 
servicios básicos 
y sociales 
con pertinencia 
territorial y 
ancestral 

6 

Condiciones 
de 

vida, 
pobreza y 
problemas 
sociales 
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Incrementar la 
rentabilidad de los 
suelos con un 
manejo sostenible y 
la aplicación de 
prácticas 
regenerativas para 
la recuperación de 
los suelos 
productivos 

Fomentar la 
práctica 
sostenible de la 
producción 
agrícola y 
ganadera 
mediante la 
capacitación y 
ayudas técnicas 
para el manejo 
regenerativo de 
los recursos 
naturales para la 
producción 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

 

 
Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fomentar el uso 
sostenible de los 
recursos 
renovables y no 
renovables 
a través de la 
diversificación 
productiva 
incluyente en 
todas las 
provincias de la 
CTEA 

6 Ambiente 

Lograr un espacio 
adecuado y 
sostenible para la 
conservación de la 
especie del jaguar 
mediante el 
incremento de la 
capacidad del 
refugio existente y 
la ejecución de un 
plan de protección 

Fortalecer el 
centro de 
rescate del 
jaguar mediante 
la adecuación y 
mejoras de 
infraestructura y 
dotación de 
insumos para el 
cuidado de los 
jaguares 

Hábitat y 
vivienda 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Impulsar la implementación 
de estrategias 
institucionales (internas y 
externas), para generar 
responsabilidad con el 
medioambiente, lucha 
contra el cambio climático y 
conservación de la 
biodiversidad con enfoque 
de género. 
 
Fomentar la oferta de 
bienes y servicios 
culturales para personas 
con discapacidad. 

Plan 
INTEGRAL 
DE LA 
AMAZONIA 
(PIA) 

Impulsar la 
prevención, 
gestión del 
riesgo, manejo y 
control de 
especies, 
endémicas y 
amenazadas de 
extinción 
en el territorio de 
la CTEA 

6 Ambiente 
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Incrementar el 
acceso a vivienda 
propia de la 
población mediante 
la ejecución de 
planes de vivienda 
de interés social 

Incrementar el 
acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social 

Hábitat y 
vivienda 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

Impulsar la generación 
de proyectos de vivienda 
integrales y soluciones 
habitacionales que 
incorporen parámetros de 
accesibilidad universal. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Incentivar el 
desarrollo de 
programas de 
vivienda digna, 
en coordinación 
con los niveles 
de gobierno, 
teniendo en 
cuenta la 
cosmovisión e 
identidad 
cultural. 

6 

Condiciones 
de 

vida, 
pobreza y 
problemas 
sociales 

Conservar el 
patrimonio natural 
de la parroquia 
General Proaño 
mediante la gestión 
sostenible de las 
áreas de protección  

Incrementar el 
acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social  

Gestión 
Ambiental 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Construir una política 
pública ambiental 
sostenible, con enfoque de 
género, que garantice la 
protección y conservación 
efectiva del ambiente 
en la Amazonía. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Gestión integral 
para la 
protección, 
conservación, 
restauración y 
aprovechamiento 
sostenible de los 
recursos 
naturales con 
enfoque de 
interculturalidad, 
participación y 
riesgos, bajo un 
acuerdo 
estratégico de 
sus actores. 

6 Ambiente 
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Fomentar la 
explotación técnica 
de los suelos para 
ganadería 
mediante incentivos 
que promuevan la 
práctica de manejo 
regenerativo de 
pastos para 
ganadería 

Recuperar los 
suelos 
productivos 
afectados por la 
sobre 
explotación del 
suelo mediante 
la mejora de 
suelos con 
material orgánico 
y prácticas 
regenerativas 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Garantizar la participación 
plena y efectiva de las 
mujeres, sobre todo de 
mujeres indígenas y sus 
organizaciones, así como 
de personas LGBTIQ+; en 
la formulación y 
seguimiento de estrategias 
y políticas para la 
mitigación y adaptación al 
cambio climático dentro de 
sus localidades y 
comunidades. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Trabajo 

Incrementar la 
competitividad del 
sector ganadero 
mediante la 
reducción de los 
costos de 
producción 
asociados a todo el 
ciclo productivo 

Mejorar la 
competitividad 
del sector 
ganadero 
mediante la 
dotación de 
ayudas técnicas 
y capacitación 
para reducir los 
costos de 
producción  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Garantizar la seguridad 
social a las mujeres rurales 
que se dedican 
a la comercialización de 
sus productos agrícolas y 
agropecuarios, a través de 
la definición de políticas 
que incluyan el proceso de 
formalización laboral de 
estas trabajadoras. 
 
 
Potenciar la 
capacitación en planes 
de negocios y perfiles 
de emprendimientos 
para las personas con 
discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Trabajo 
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Planificar el 
territorio urbano de 
la parroquia 
mediante la 
elaboración de 
estudios para 
dotación de 
servicios básicos, 
administrativos, 
equipamientos y 
planes 
complementarios 
para desarrollo 
urbano  

Regular el uso 
del suelo para 
que promueva 
un desarrollo 
armónico en el 
centro de 
General Proaño 
mediante la 
elaboración de 
planes urbanos 
complementarios  

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fortalecer la formación 
política de las mujeres 
rurales, con el objetivo de 
que tengan acceso a 
espacios de toma de 
decisiones con la 
posibilidad de transformar 
las políticas públicas de 
este sector y por tanto su 
calidad de vida. 
 
Fomentar la 
implementación de los 
enfoques de igualdad por 
parte de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer el 
acceso a 
servicios básicos 
y sociales con 
pertinencia 
territorial y 
ancestral 

6 NA 

Posicionar a la 
parroquia General 
Proaño como un 
territorio turístico 
regional mediante 
el incremento de la 
capacidad del 
sistema turístico de 
la parroquia 

Incrementar la 
capacidad del 
sistema turístico 
de la parroquia 
mediante el 
embellecimiento 
de la parroquia, 
la capacitación 
de los 
proveedores de 
servicios y 
ayudas técnicas 
al sector  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Potenciar el turismo 
ecológico, actividades 
agrícolas y de artesanías, 
que realizan mayormente 
las mujeres indígenas, 
como dinamizador de la 
economía local. 
 
Impulsar la promoción del 
turismo accesible para 
personas con 
discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 Trabajo 
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Incrementar los 
servicios turísticos 
de la parroquia 
mediante la 
creación de nuevos 
emprendimientos 
en torno al turismo 
sostenible 

Ampliar la oferta 
de servicios 
turísticos de la 
parroquia 
mediante la 
capacitación y 
fomento de 
emprendimientos 
para el sector 
turístico y de 
servicios 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Potenciar el turismo 
ecológico, actividades 
agrícolas y de artesanías, 
que realizan mayormente 
las mujeres indígenas, 
como dinamizador de la 
economía local. 
 
Desarrollar charlas 
informativas sobre turismo 
accesible con los 
operadores de turismo de 
cada provincia y coordinar 
con los GAD. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 Trabajo 

Incrementar los 
índices de acceso a 
estudios de la 
población mediante 
la dotación de 
incentivos y ayudas 
a los jóvenes para 
que accedan a 
educación superior 

Incrementar el 
acceso a 
educación 
superior 
mediante ayudas 
económicas y 
dotación de 
insumos para la 
educación de los 
estudiantes 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 

Garantizar el acceso 
universal de las mujeres a 
la educación superior, su 
permanencia y 
culminación, con énfasis en 
mujeres rurales, de 
pueblos y nacionalidades y 
en situación de pobreza. 
 
Fortalecer y mejorar los 
mecanismos y medidas de 
acceso para el proceso de 
admisión a la educación 
superior.  
Promover el acceso, 
permanencia y culminación 
de la educación superior. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de 

vida, 
pobreza y 
problemas 
sociales 
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Incrementar los 
niveles de servicio 
de los centros 
educativos locales 
mediante el 
incremento de la 
capacidad del 
sistema educativo y 
el mantenimiento 
preventivo y 
correctivo de las 
U.E locales 

Mejorar los 
niveles de 
servicios de la 
infraestructura 
educativa 
mediante la 
ejecución de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo de las 
unidades 
educativas 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 

Garantizar el acceso de las 
mujeres a la educación 
universal, inclusiva y de 
calidad en los niveles 
Inicial, Básico y 
Bachillerato, promoviendo 
su permanencia y 
culminación. 
 
Consolidar los procesos de 
inclusión educativa 
Promover el acceso, 
permanencia y culminación 
de la educación general 
básica. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de 

vida, 
pobreza y 
problemas 
sociales 

Mejorar la 
economía de las 
familias de la 
parroquia mediante 
la enseñanza de 
nuevas destrezas 
para la población 
local 

Fomentar la 
creación de 
nuevos 
emprendimientos 
mediante la 
dotación de 
capacitaciones 
en nuevas 
destrezas para la 
población en 
general de la 
parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 

Implementar estrategias, 
tendientes a la generación de 
emprendimientos alternativos, 
que permitan la inserción de 
las mujeres trabajadoras 
remuneradas del hogar, en 
otros ámbitos productivos. 
 
Fomentar el desarrollo de 
habilidades para 
emprendimientos e impulsar 
el acceso 
a líneas de crédito 
preferenciales para Personas 
con Discapacidad. 
 
Fortalecer los mecanismos de 
inserción laboral y promover 
un adecuado entorno 
económico para la creación 
de nuevos emprendimientos. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulso a la 
productividad y 
competitividad 
sistémica a partir 
del 
potenciamiento 
de los roles y 
funcionalidades 
de la Amazonía. 

6 Trabajo 
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Fomentar las artes, 
el deporte, la 
cultura y la 
recreación en la 
población mediante 
la ejecución de 
actividades y 
eventos públicos 
que rescaten las 
tradiciones 
populares de la 
parroquia 

Posicionar la las 
artes y el turismo 
como ejes de la 
identidad cultural 
de la parroquia 
mediante la 
salvaguarda de 
los eventos 
tradicionales de 
la parroquia 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Garantizar el derecho al 
deporte 
y la recreación, a través 
de políticas inclusivas 
y la implementación de 
infraestructura 
adecuada, con 
enfoque de género. 
 
Promover el deporte 
recreativo para personas 
con discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Promoción, 
difusión, 
preservación, 
conservación y 
recuperación de 
la riqueza 
cultural y natural 
de la 
Amazonía. 

6 Trabajo 

Disminuir la 
percepción de 
inseguridad de la 
parroquia mediante 
la implementación 
de zonas seguras 
en los espacios 
públicos de los 
barrios y 
comunidades 

Mejorar la 
calidad de vida 
de las familias 
mediante la 
inversión en 
equipamiento y 
servicios para 
brindar mayor 
percepción de 
seguridad en los 
barrios y 
comunidades 

Hábitat y 
vivienda 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Implementar acciones 
integrales e 
interinstitucionales para la 
prevención de la violencia 
de género y atención a 
víctimas. 
 
Promover los procesos de 
recepción de alertas de 
emergencia de personas 
con discapacidad, en el 
Servicio Integrado de 
Seguridad ECU911 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer las 
capacidades 
institucionales 
en materia de 
gestión de la 
seguridad 
ciudadana en la 
CTEA 

6 
Justicia y 

crimen 
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Incrementar el 
acceso universal a 
los servicios de 
salud preventiva en 
las comunidades 
mediante el 
incremento de la 
capacidad del 
sistema de salud 

Mejorar la 
cobertura del 
sistema de salud 
pública mediante 
la ejecución de 
campañas 
médicas de 
prevención de 
enfermedades 
con la 
participación de 
todas las 
entidades del 
sistema de salud 
y servicios 
sociales 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 

Garantizar la cobertura de 
servicios integrales de 
salud preventiva, 
postergados por la 
pandemia por COVID-19; 
para las mujeres en todo el 
ciclo de vida a nivel 
nacional, con énfasis en 
mujeres de zonas rurales, 
de pueblos y 
nacionalidades. 
 
Fortalecer los servicios de 
salud materno infantil.  
Prevenir y erradicar la 
desnutrición y malnutrición 
promoviendo hábitos de 
vida saludables.  

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer el 
acceso a 
servicios básicos 
y sociales 
con pertinencia 
territorial y 
ancestral 

6 Salud 

Disminuir el 
consumo de alcohol 
y drogas en la 
juventud de la 
parroquia mediante 
campañas para 
reducir el consumo 
de sustancias  

Disminuir el 
consumo de 
drogas mediante 
la ejecución de 
planes para 
concientizar a la 
población los 
efectos 
negativos en la 
salud y calidad 
de vida el 
consumo de 
drogas.  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 

Fortalecer los programas 
de prevención del uso y 
consumo de alcohol y 
drogas. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer el 
acceso a 
servicios básicos 
y sociales 
con pertinencia 
territorial y 
ancestral 

6 Salud 
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Organizar los 
barrios y las 
comunidades de la 
parroquia mediante 
la conformación de 
asociaciones con 
fines de desarrollo 
comunitario 

Mejorar el 
sistema de 
participación 
ciudadana 
mediante la 
conformación de 
asociaciones con 
personería 
jurídica con fines 
de desarrollo, 
producción y 
organización 
territorial 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

Garantizar el principio de 
igualdad y la paridad de 
género 
en las organizaciones 
políticas, procesos 
electorales 
y en el ejercicio de un 
cargo público. 
 
Fortalecer las 
organizaciones sociales de 
personas con discapacidad 
conformadas 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulsar los 
derechos 
culturales de las 
personas y las 
colectividades, 
en 
condiciones de 
equidad, 
igualdad y en el 
marco 
de una sociedad 
plurinacional e 
intercultural 

6 NA 

Promover la 
participación de la 
población en la 
construcción de la 
planificación 
territorial mediante 
la generación de 
espacios de 
planificación y 
rendición de 
cuentas para la 
ciudadanía 

Motivar a la 
población a ser 
agentes de 
cambio para el 
desarrollo 
territorial 
mediante la 
gestión de un 
sistema de 
participación y 
rendición de 
cuentas con la 
ciudadanía 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fortalecer la 
institucionalidad 
pública para la 
participación 
de las mujeres en 
la toma de decisiones y su 
incidencia en la 
transversalización 
de políticas para la 
igualdad de género. 
 
Designar a la instancia 
técnica del GAD 
responsable del 
seguimiento de la 
incorporación del 
enfoque de igualdad en 
discapacidades en los 
PDOT. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Impulsar los 
derechos 
culturales de las 
personas y las 
colectividades, 
en 
condiciones de 
equidad, 
igualdad y en el 
marco 
de una sociedad 
plurinacional e 
intercultural 

6 NA 
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Erradicar las 
brechas culturales 
entre hombres y 
mujeres mediante 
campañas de 
concientización 
sobre igualdad de 
derechos 

Crear un 
territorio sin 
brechas de 
género entre 
hombres y 
mujeres 
mediante la 
ejecución de 
proyectos para 
concientizar 
sobre la igualdad 
de derechos 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

Garantizar la promoción de 
los derechos humanos de 
mujeres a través de 
contenidos 
comunicacionales 
inclusivos, educativos, 
libres de discriminación, 
racismo, xenofobia y de 
violencia de género. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Justicia 

Disminuir las 
brechas entre las 
personas con 
discapacidad 
mediante ayudas 
técnicas y 
generación de 
espacios para la 
inclusión de este 
grupo 

Mejorar la 
calidad de vida 
de los GAP de la 
parroquia en 
condición de 
vulnerabilidad 
mediante el 
apoyo, 
asistencia y la 
inclusión de los 
GAP  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fomentar la 
implementación de los 
enfoques de igualdad por 
parte de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

 
Justicia 

Incluir a la dinámica 
social a las 
personas con 
discapacidad 
mediante la 
dotación de ayudas 
técnicas y 
generación de 
espacios con 
accesibilidad 
universal 

Crear un territorio 
sin brechas entre 
personas con 
discapacidad y 
sin discapacidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos para 
concientizar sobre 
la igualdad de 
derechos 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fomentar la 
implementación de los 
enfoques de igualdad por 
parte de los Gobiernos 
Autónomos 
Descentralizados 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 
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Incentivas a la 
inclusión de hábitos 
saludables 
mediante el 
fomento del deporte 
para todas las 
edades 

Incentivar a la 
práctica del 
deporte 
mediante la 
ejecución de 
eventos para la 
recreación y 
deporte para 
todas las edades 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Garantizar el derecho al 
deporte y la recreación, a 
través de políticas 
inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, 
con enfoque de género.  
 
 
Promover el deporte 
recreativo para personas 
con discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Promover la 
práctica 
deportiva, 
educación física 
y recreación, 
mediante la 
inversión 
coordinada con 
los niveles de 
gobierno y la 
autoridad del 
deporte, para el 
“Buen Vivir” de la 
población. 

6 Salud 

Lograr un territorio 
libre de violencia 
mediante la 
ejecución de 
campañas contra la 
violencia 
intrafamiliar y de 
género 

Crear un 
territorio libre de 
violencia 
mediante 
campañas para 
erradicar la 
violencia y 
disminuir la 
tolerancia ante 
estos actos 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género 
2021-2025 

Promover que los GAD 
aprueben ordenanzas 
para la prevención y 
erradicación de la violencia 
de género, incluyendo 
presupuestos 
correspondientes. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) Reducción de 

inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 
Justicia y 

crimen 
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Mejorar los niveles 
de servicio de los 
servicios y 
equipamientos 
comunitarios 
públicos mediante 
el mantenimiento y 
la construcción de 
equipamientos 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de los 
equipamientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
mantenimiento 
correctivo y 
preventivo 

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
de las Personas 

con 
Discapacidad 
 2021 – 2025 

 
Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Impulsar la emisión e 
implementación de 
ordenanzas municipales 
GAD sobre accesibilidad al 
medio físico. 
 
Garantizar el derecho al 
deporte y la recreación, a 
través de políticas 
inclusivas y la 
implementación de 
infraestructura adecuada, 
con enfoque de género. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Disminuir los 
tiempos de viaje 
terrestre mediante 
el mantenimiento y 
construcción de 
vías públicas 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de la red 
vial de la 
parroquia 
mediante la 
disminución del 
tiempo de viaje 
en vehículo  

Infraestructura 
física, 
equipamientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Impulsar campañas que 
difundan los cursos de 
capacitación sobre la 
accesibilidad universal 
enfocado a los analistas 
y técnicos de unidades 
de construcción, 
infraestructura de 
instituciones públicas 
de la función ejecutiva 
y miembros de comités 
técnicos. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 NA 
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Incrementar la 
cobertura del 
servicio de agua 
potable mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de agua 
potable sostenibles 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y 
el mantenimiento 
de los sistemas 
actuales de agua 
potable 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Ampliar la cobertura de los 
servicios básicos como 
agua, electricidad y 
alcantarillado, centros 
educativos y mejorar las 
vías de acceso a las 
comunidades 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Incrementar la 
cobertura del 
servicio de 
alcantarillado 
mediante la 
construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de 
alcantarillado 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y 
el mantenimiento 
de los sistemas 
actuales de 
alcantarillado 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Ampliar la cobertura de 
los servicios básicos como 
agua, electricidad 
y alcantarillado, centros 
educativos y mejorar las 
vías de acceso 
a las comunidades 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 
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Incrementar la 
cobertura del 
servicio de 
recolección de 
residuos mediante 
la construcción, 
mantenimiento y 
potenciación de 
sistemas de gestión 
de residuos sólidos 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
mejora de la 
capacidad del 
sistema de 
recolección de 
desechos y la 
gestión de 
residuos 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Desechos 
Sólidos 

NA 

NA 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Mejorar la 
conectividad de la 
población mediante 
el incremento de la 
capacidad del 
sistema de 
transporte 

Mejorar los 
tiempos de viaje 
en el sistema de 
transporte 
público mediante 
la ejecución de 
un plan de 
movilidad 
parroquial 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de 
Discapacidades 

2021-2025 

Fomentar alternativas 
de infraestructura, 
sistemas y medios de 
transporte público 
terrestres adaptados 
para personas con 
discapacidad. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 
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Incrementar la 
cobertura del 
alumbrado público 
mediante la 
construcción de 
nuevos sistemas de 
iluminación 

Incrementar la 
cobertura de 
alumbrado 
público mediante 
la ejecución de 
proyectos de 
iluminación  

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Ampliar la cobertura de los 
servicios básicos como 
agua, electricidad 
y alcantarillado, centros 
educativos y mejorar las 
vías de acceso 
a las comunidades 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Fortalecer la 
infraestructura 
logística 
adaptándola a 
las 
características 
del territorio 
amazónico, 
considerando el 
sistema de 
transporte 
multimodal, a fin 
de garantizar el 
acceso al 
transporte 
terrestre, aéreo y 
fluvial. 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Incrementar el 
acceso a predios 
legalizados 
mediante la 
ejecución de planes 
de titularización  

Organizar el 
territorio 
mediante la 
titularización y 
catastro de 
predios urbanos 
y rurales 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondientes 
planes de 
ordenamiento 
territorial  

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Garantizar el acceso de 
las mujeres diversas a la 
propiedad y control de la 
tierra, con recursos 
productivos y financieros 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Sistema de 
asentamientos 
humanos 
inclusivos, 
seguros, 
resilientes y 
sostenibles 

6 NA 
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Lograr una vejez 
activa y saludable 
para toda la 
población adulta 
mayor de la 
parroquia mediante 
la atención, cuidado 
e inclusión del 
adulto mayor  

Cuidar de los 
adultos mayores 
de la parroquia en 
estado de 
vulnerabilidad 
mediante la 
atención, cuidado 
e inclusión del 
adulto mayor en la 
sociedad 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 
Intergeneracional 

 2021-2025 
 

Agenda Nacional 
para la Igualdad 

de Género  
2021-2025 

Promover la 
corresponsabilidad familiar, 
fortaleciendo el 
sistema de cuidado para 
las personas adultas 
mayores. 
 
Generar apoyos 
específicos para mujeres 
adultas mayores que 
cumplen el rol de 
cuidadoras de otras 
personas dependientes. 

Plan Integral 
de la 
Amazonia 
(PIA) 

Reducción de 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

6 

Condiciones 
de vida, 

pobreza y 
problemas 
sociales. 

Tabla 60. Alineación a agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada y agendas de coordinación zonal  
Elaboración: Equipo Consultor 
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3.2.5. CONSOLIDACIÓN DE PROPUESTO  

La matriz de definición de objetivos, políticas, metas e indicadores, se adjunta como anexo B, 

junto a este documento. 

3.2.6. MODELO TERRITORIAL DESEADO 

En el horizonte de este plan, con base en la visión y objetivos de desarrollo, la parroquia 

General Proaño busca un territorio en el camino del desarrollo. Basado en los principios del 

uso responsable de los recursos naturales, desarrollo económico familiar, conservación del 

patrimonio y tradiciones propias de la parroquia. Esto será posible si articuladamente con los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados se suman esfuerzos y recursos para lograr una visión 

común del territorio. En la Figura 141 se muestra el modelo territorial deseado para el año 2028. 

El modelo territorial deseado para la parroquia General Proaño se fundamenta en la armonía 

entre desarrollo económico, turístico, sostenibilidad ambiental y cohesión social, creando un 

entorno que promueva la calidad de vida de sus habitantes mientras protege sus recursos 

naturales y culturales. En primer lugar, el manejo de los bosques se orienta hacia una gestión 

sostenible que combine la conservación y el aprovechamiento turístico, convirtiendo los 

espacios forestales en atractivos turísticos responsables y accesibles. Estos bosques, en 

proceso de regeneración, constituyen no solo un recurso ecológico, sino también un pilar 

económico al generar empleo y oportunidades de emprendimiento en el turismo. 

El acceso a servicios básicos como agua potable, saneamiento y electricidad es una prioridad 

en este modelo, con el objetivo de alcanzar una mayor cobertura en cada comunidad. Esto no 

solo asegura condiciones dignas para la población, sino que también sienta las bases para un 

crecimiento residencial controlado, que respete el entorno natural y evite una urbanización 

desordenada. Además, el fortalecimiento de los ejes comerciales y de servicios turísticos es 

fundamental para estimular la economía local; se prevé la consolidación de un centro urbano 

que funcione como núcleo de desarrollo cultural y de servicios, impulsando actividades 

productivas, comerciales y de ocio que dinamicen la vida de la parroquia. 

En el ámbito productivo, se plantea una gestión sostenible de los pastos mediante prácticas de 

agricultura regenerativa, que contribuyan a la recuperación y enriquecimiento de los suelos y 

promuevan un manejo más responsable del ganado. Esto, junto con prácticas sostenibles en 

la extracción de materiales pétreos, busca reducir los impactos ambientales de las actividades 

productivas, asegurando la viabilidad de los recursos para generaciones futuras. 

Este modelo territorial deseado para General Proaño se basa en la integración de acciones 

estratégicas que fomenten la producción sostenible, el turismo responsable y la mejora de 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 
 

 267 

servicios básicos. A través de una planificación territorial integral, se espera que la parroquia 

se transforme en un referente de desarrollo equilibrado y sostenible, donde la actividad humana 

se lleve a cabo en armonía con su entorno natural, promoviendo una economía resiliente y una 

comunidad fortalecida y conectada. 

 

Figura 152. Mapa Modelo Territorial Deseado 
Fuente: Mesa de trabajo en asamblea parroquial 

Elaboración: Equipo Consultor 
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g) HITOS DE DESARROLLO 

A partir del modelo territorial deseado de establecen como principales hitos de desarrollo de la 

parroquia General Proaño al año horizonte de este plan el: 

- Embellecimiento y ornato de la parroquia 

- Consolidación del centro parroquial como núcleo de cultura, arte, deporte, 

interculturalidad y tradiciones 

- Creación de identidad en torno a la cultura y el turismo 

- Salto a la competitividad en el sector ganadero 

- Escuela de nuevos emprendedores 

- Dotación de servicios básicos 

- Protección de los grupos vulnerables e igualdad de derechos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 
 

 269 

4. MODELO DE GESTIÓN 
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4.1. INSERCIÓN ESTRATÉGICA TERRITORIAL 

A partir de las iniciativas públicas, privadas y comunitarias contempladas en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente, se han definido mecanismos específicos 

de articulación que serán ejecutados por el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) 

Parroquial. Estos mecanismos se enmarcan dentro de las competencias y funciones asignadas 

al GAD, con el propósito de fomentar sinergias que maximicen los impactos positivos de cada 

iniciativa en el territorio de la parroquia General Proaño. 

En este contexto, se ha establecido un objetivo de articulación que orientará dichas 

interacciones estratégicas, promoviendo una gestión territorial integral y participativa. Los 

detalles de estos mecanismos y su vinculación con las iniciativas se presentan de manera 

estructurada en la Tabla 61. correspondiente, facilitando una visión clara y operativa del 

proceso de articulación.  

Iniciativa 
Objetivo de la 
articulación 

Mecanismo de articulación 

Organización del sector turístico 
de General Proaño para 
fomentar y capitalizar al turismo 
como eje de desarrollo 
parroquial 

Juntar esfuerzos y 
recursos para posicionar 

a la parroquia como 
destino turístico local 

Conformación de asociación 
de proveedores del sector 
turístico y reuniones 
estratégicas para el desarrollo 
de agendas culturales. 

Apoyo a proyectos de índole 
social y de equipamientos por 
parte de Hidroabanico 

Incrementar las 
inversiones en 

equipamientos y 
proyectos sociales en la 

parroquia 

Convenios de cooperación 

Organizaciones barriales y 
comunitarias prestas para 
ejecución de mingas para el 
adecentamiento, 
mantenimiento y ornato de sus 
asentamientos 

Incrementar los 
beneficios y el impacto 

de las mingas 
comunitarias 

Reuniones de coordinación y 
mingas 

Programas de asfaltado de vías 
parroquiales por parte de la 
prefectura 

Mejorar la calidad de la 
vialidad en la parroquia 

Convenio de cooperación 
interinstitucional 

Programa de veredas por parte 
del municipio de Morona 

Mejorar la calidad de la 
vialidad en la parroquia 

Convenio de cooperación 
interinstitucional 

Capacitaciones del MAG en 
cadena de valor de lácteos 

Incrementar las opciones 
de desarrollo productivo 

de la parroquia 
fomentando el 

incremento de valor en 
los productos primarios 

Capacitaciones y convenios de 
cooperación 
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Iniciativa 
Objetivo de la 
articulación 

Mecanismo de articulación 

Emprendimientos locales de 
orquídeas 

Incluir a la producción de 
orquídeas como un 
emblema local para 

fomento de la cultura, la 
producción y el turismo 

Ferias, talleres y campañas 
publicitarias 

Propuesta de jóvenes de la 
parroquia para fomentar la 
cultura y el deporte 

Fomentar la participación 
de los jóvenes en el 
desarrollo territorial 

Talleres, capacitaciones y 
encuentros juveniles con fines 
de participación y organización 

Salvaguarda del patrimonio por 
parte del INPC con fondos 
concursables 

Mejorar las inversiones 
en el patrimonio cultural 

de parroquia 

Proyectos de fomento al 
patrimonio mediante convenios 
con la población 

Creación de huertos orgánicos 
por parte de las familias de 
General Proaño 

Fomentar la soberanía 
alimentaria en las 

familias y el uso de 
insumos orgánicos para 

mejorar la calidad y 
seguridad de los 

alimentos 

Ferias, talleres y campañas 
publicitarias 

Dotación de insumos para 
mejorar los rendimientos de los 
cultivos agrícolas por parte de la 
prefectura 

Mejorar la rentabilidad 
del sector agro 
productivo de la 

parroquia 

Convenios de cooperación 

Capacitaciones productivas por 
parte de la CONAGOPARE 

Mejorar la rentabilidad 
del sector agro 
productivo de la 

parroquia 

Convenios de cooperación 

Tabla 61. Definición de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 
Elaboración: Equipo Consultor 

4.2. FORMAS DE GESTIÓN - ARTICULACIÓN PARA LA GESTIÓN 

TERRITORIAL 

En este apartado se detalla la implementación de las aspiraciones del Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial de General Proaño, alineadas con el cumplimiento de los 

objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan 

Nacional de Desarrollo. Para alcanzar estas metas, se han diseñado y propuesto estrategias 

de articulación que se materializan a través de alianzas, convenios y otras modalidades de 

gestión colaborativa con los actores clave identificados en el territorio. 

Estas estrategias buscan fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquial y 

generar sinergias que potencien el impacto de las iniciativas públicas, privadas y comunitarias, 

favoreciendo un desarrollo integral y sostenible de la parroquia. A continuación, en la Tabla 62, 
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se presenta una descripción detallada de los mecanismos de articulación definidos para la 

gestión territorial de General Proaño, destacando su relación con los actores implicados y los 

objetivos estratégicos planteados. 

Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Recupera y 
regenera suelos 
productivos 

MAG, GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial 

El MAG es el ente 
rector de la producción 
y está enfocado en 
mejorar la 
competitividad del 
sector, al igual de la 
prefectura y la junta 
parroquial, estos 
segundos como 
entidades ejecutoras 
de las políticas macro 
del estado en función 
de su realidad local.  

Convenios de 
cooperación, 
talleres, y trabajos 
mancomunados.  

Proyectos 

Protección del 
Jaguar  

MAATE, 
GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial 

El jaguar no solo es 
una especie en 
extinción, sino que es 
un emblema de la 
parroquia al ser el 
único refugio a nivel 
nacional donde se ha 
reproducido el jaguar. 
El MAATE es el ente 
regulador de estos 
espacios, por lo tanto, 
junto con el GAD 
parroquial buscan 
garantizar su cuidado  

Convenios de 
cooperación para 
potenciar el centro 
de rescate del 
jaguar 

Proyectos 

Vivienda de 
interés social 

MIDUVI, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

MIDUVI como ente 
rector de vivienda y 
financiador, el GAD 
municipal no solo le 
interesa fomentar estos 
proyectos sino 
interviene en los 
permisos de 
construcción. El GAD 
parroquial como 
entidad gestiona dora y 
coordinadora en 
territorio junto con la 
tenencia política.  

Convenios de 
cooperación para 
proyectos de 
vivienda de interés 
social 

Proyectos 
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Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Proaño 
conserva y 
protege su 
territorio 

MAATE, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial, 
Hidroabanico 

El MAATE como ente 
rector debe promover 
el cumplimiento de los 
planes de manejo de 
los bosques del 
territorio, por otro lado, 
el GAD municipal como 
ente regulador de 
suelo y el GAD 
provincial como ente 
regulador ambiental 
financian proyectos de 
protección. De igual 
manera el GAD 
Parroquial dispone de 
presupuesto para este 
efecto. Por lo tanto, no 
solo existe el interés 
sino la capacidad de 
conservar los suelos 
de protección.  

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional. 

Proyectos 

Proaño crece 
con agricultura 
sostenible 

MAG, GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial 

La producción local de 
interés común de estas 
entidades, ya que el 
motor económico del 
sector rural gira en 
torno a la agricultura, 
por lo tanto, hay interés 
en hacerla sostenible 
en el tiempo 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para capacitaciones 
y ayudas técnicas 
del sector.  

Proyectos 

Proaño crece 
con ganadería 
rentable y 
competitiva 

MAG, GAD 
provincial, 
GAD 
parroquial 

La producción local de 
interés común de estas 
entidades, ya que el 
motor económico del 
sector rural gira en 
torno a la agricultura, 
por lo tanto, hay interés 
en hacerla sostenible 
en el tiempo 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para capacitaciones 
y ayudas técnicas 
del sector.  

Proyectos 

Proaño para el 
futuro  

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Para el desarrollo en 
infraestructura y 
servicios 
administrativos es 
imprescindible la 
elaboración de 
estudios, mismos que 
tienen que aprobar 
desde instancias 
municipales 

Mesas de trabajo 
interinstitucionales 
para revisión y 
planteamiento de 
proyectos 

Proyectos 
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Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 

Forma de gestión 
Unidad 

responsable Actor 
involucrado 

Interés ¿Por qué, 
para qué? 

Proaño destino 
turístico 
regional 

MINTUR, 
GAD 
provincial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial, 
sector 
privado 

La economía es 
vulnerable ante 
eventos climáticos 
extremos, por lo que es 
necesario diversificar a 
fuentes sostenibles 
como el turismo y la 
recreación.  

Mesas técnicas 
para elaborar el 
plan de turismo 
local.  

Proyectos 

Emprendimiento 
e innovación 

IEPS, GAD 
provincial, 
GAD 
cantonal, 
GAD 
parroquial, 
sector 
privado, 
BanEcuador 

La economía es 
vulnerable ante 
eventos climáticos 
extremos, por lo que es 
necesario diversificar a 
fuentes sostenibles 
como el turismo y la 
recreación.  

Mesas técnicas 
para elaborar el 
plan de desarrollo al 
emprendedor que 
tenga un 
cofinanciamiento de 
BanEcuador 

Proyectos 

Proaño estudia 
y crece 

MINEDUC, 
SENECYT, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Los GAD deben invertir 
en los GAP de la 
parroquia, por lo que 
junto con el ente rector 
buscan fomentar e 
impulsar este 
desarrollo 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional y 
concurrencia para el 
fomento de becas y 
ayudas financieras 
con las entidades 
rectoras de la 
educación. Para 
que la ayuda llegue 
a los jóvenes se 
podrá contratar los 
servicios de 
proveedor para que 
brinde el servicio o 
ayuda a los 
estudiantes, o 
convenios con las 
universidades para 
investigación a 
cambio de becas 
para jóvenes de la 
localidad.  

Proyectos 
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Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Mejora y 
adecuación de 
U. E 

MINEDUC, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Los GAD deben invertir 
en los GAP de la 
parroquia, por lo que 
junto con el ente rector 
buscan fomentar e 
impulsar este 
desarrollo 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional y 
concurrencia para 
mantenimiento de 
Unidades 
Educativas  

Proyectos 

Escuela de 
emprendimiento 

IEPS, GAD 
provincial, 
GAD 
cantonal, 
GAD 
parroquial 

La economía es 
vulnerable ante 
eventos climáticos 
extremos, por lo que es 
necesario diversificar a 
fuentes sostenibles 
como el turismo y la 
recreación.  

Mesas técnicas 
para elaborar el 
plan de desarrollo al 
emprendedor que 
tenga un 
cofinanciamiento de 
BanEcuador 

Proyectos 

Cultura, 
deportes y 
recreación 

Ministerio de 
Cultura, 
GAD 
provincial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Para la atracción de 
turistas los incentivos 
culturales han 
demostrado ser los 
más eficientes para 
dinamizar la economía, 
por lo tanto, todas las 
entidades en sus 
funciones no solo está 
promover las artes sino 
también el turismo, la 
economía y la cultura.   

En conformidad con 
el plan amazónico 
que establece 
incentivos financieros 
y no financieros para 
las personas, 
instituciones, 
organizaciones y 
comunidades que 
contribuyan con 
planes, programas, 
proyectos y 
actividades culturales 
en la Circunscripción. 

Proyectos 

Seguridad en 
barrios y 
comunidades 

ECU 911, 
Ministerio de 
Gobierno, 
Policía 
Nacional, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

El ECU 911 para la 
ejecución de sus 
competencias, por otro 
lado, los GAD como 
entes de territorio y 
como parte del consejo 
de seguridad local 

Conformación de 
Consejo de 
Seguridad de 
Morona y 
elaboración de un 
plan de seguridad. 

Proyectos 

campañas 
médicas 
comunitarias 

MIES, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Atención a los GAP y 
disminución de gasto 
en servicios de salud 
privados de la 
población 

Campañas médicas 
con coordinación 
interinstitucional 
mediante proyectos 
o convenios 

Proyectos 

Proaño dice no 
a las drogas 

MIES, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Incentivar a los jóvenes 
para que se alejen y no 
consuman sustancias 
ilícitas para reducir el 
impacto social de este 
problema a largo plazo 

Campañas inter 
institucionales en 
las unidades 
educativas y padres 
de familia contra el 
consumo de drogas 

Proyectos 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  
DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 
 

 276 

Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Proaño 
organizado y 
participativo 

CPCCS, 
GAD 
parroquial 

Contar con aliados 
estratégicos de la 
sociedad civil para 
impulsar los proyectos 
y el desarrollo local 

Talleres de 
formación y 
seguimiento técnico 
para la 
conformación de 
estatutos, 
reglamentos y 
demás requisitos 
para formar 
asociaciones con 
personería jurídica 

Proyectos 

Trabajo y 
transparencia 

CPCCS, 
GAD 
parroquial 

Conformar un sistema 
de participación local 
consolidado y 
transparente 

Convocatorias a 
asambleas y 
conformación de 
consejos 
consultivos para la 
participación y 
representación de 
grupos minoritarios. 
Campañas 
comunicacionales 
para informar a la 
población sobre la 
gestión, 
planificación y 
destino de los 
recursos públicos 

Proyectos 

Erradicación de 
brechas de 
género 

MIES, 
CCPD, 
MINEDUC, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Desarrollar una 
sociedad justa y 
equitativa con 
oportunidades 
igualitarias  

Talleres formativos 
y eventos públicos 
para formar y 
concientizar sobre 
la igualdad de 
género 

Proyectos 

Atención, 
cuidado y 
asistencia de 
GAP 

MIES, 
CCPD, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Desarrollar una 
sociedad justa y 
equitativa con 
oportunidades 
igualitarias  

Convenios con el 
MIES para la 
atención a GAP 

Proyectos 

Proaño 
accesible 

MIES, 
CCPD, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Desarrollar una 
sociedad justa y 
equitativa con 
oportunidades 
igualitarias  

Convenios con el 
MIES y municipio 
para la atención a 
personas con 
discapacidad 

Proyectos 
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Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Agenda 
deportiva de 
Proaño 

MIES, 
CCPD, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial, 
sector 
privado 

Fomentar el deporte 
como eje de salud 
física y mental 
favorece la ejecución 
de los planes de las 
instituciones 
involucradas, debido a 
que la motivación de la 
población es mayor y 
una sociedad motivada 
se desarrolla con 
mayor rapidez.  

Convocatoria 
abierta para generar 
agenda deportiva 
local y fomentar al 
sector privado la 
inversión en el 
deporte local. 
Apoyar al deportista 
de alto rendimiento 
local con ayudas 
técnicas 

Proyectos 

Proaño libre de 
violencia 

MIES, 
CCPD, GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Desarrollar una 
sociedad justa y 
equitativa con 
oportunidades 
igualitarias  

Mesas técnicas 
para la erradicación 
de la violencia, 
seguimiento 
personal en casos 
de abuso y 
elaboración de un 
plan para erradicar 
la violencia 
interinstitucional 

Proyectos 

Adecuación 
construcción y 
mantenimiento 
de 
equipamientos 
y espacios 
públicos 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 

Mantenimiento 
vial parroquial 
Asfalto vial 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 

Agua potable 
para Proaño 

GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 
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Plan, 
programa, 
proyecto 

Relacionamiento 
Forma de gestión 

Unidad 
responsable Actor 

involucrado 
Interés ¿Por qué, 

para qué? 

Construcción y 
mantenimiento 
de sistemas de 
alcantarillado  

GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 

Mejora de 
cobertura del 
sistema de 
recolección 

GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 

Alumbrado 
público para 
Proaño 

EERCS, 
GAD 
municipal 
GAD 
parroquial 

Ejecución de las 
competencias de 
manera 
mancomunada, 
sumando esfuerzos 
técnicos y financieros 
para un propósito 
común 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para ejecución de 
obras 

Proyectos 

Plan de 
titularización  

Secretaría 
de Tierras, 
GAD 
municipal, 
GAD 
parroquial 

Ordenar el territorio y 
general catastros para 
la planificación 

Convenios de 
cooperación 
interinstitucional 
para proyectos de 
titularización 

Proyectos 

Tabla 62. Formas de gestión nivel provincial y cantonal 
Elaboración: Equipo Consultor 

4.3. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

4.3.1. IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS 

Para garantizar la igualdad de derechos de manera transversal en este plan, es fundamental 

aplicar estrategias inclusivas y equitativas en todos los proyectos, de manera que todos y todas 

tengan acceso a oportunidades y recursos sin ninguna distinción. Por ejemplo, en proyectos 

de desarrollo económico las convocatorias no solo deberán ser públicas y abiertas a todos y 

todas, sino se buscará fomentar la participación de mujeres emprendedoras con invitaciones a 

mujeres identificadas en la parroquia por medio de la reina y su corte de honor. DE igual 

manera, se debe motivar a la participación de adultos mayores y personas con discapacidad.  
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Además, en proyectos de conservación ambiental, es importante involucrar a la comunidad 

local con mesas de diálogo inclusivas en el cual todos y todas puedan expresar sus opiniones 

y contribuir a las decisiones que afectan su entorno. Por lo tanto, estas mesas deben garantizar 

que las voces de mujeres, jóvenes, y personas en situación de vulnerabilidad sean escuchadas 

y consideradas, porque la inclusión debe ser una realidad concreta y no solo un concepto vacío.  

Para esto se deben hacer las convocatorias en días u horarios en los cuales se pueda contar 

con la participación general de la población, es decir fines de semana luego de horarios 

laborales.  

En iniciativas de infraestructura y vivienda, es crucial considerar la accesibilidad universal para 

que las personas con discapacidad puedan beneficiarse de los proyectos en igualdad de 

condiciones. Esto incluye diseñar espacios y servicios que sean accesibles para todos y todas, 

garantizando una verdadera inclusión. En el ámbito de la educación, los programas deben 

eliminar las barreras, asegurando que todos y todas, todos y todas, tengan las mismas 

oportunidades de crecimiento, a través de becas y apoyos diseñados para la equidad. 

Finalmente, las campañas de seguridad y prevención de la violencia deben ser contundentes 

y efectivas, porque la seguridad es un derecho que debe protegerse de manera integral y 

equitativa. Estas campañas deben involucrar a toda la comunidad, y la comunidad debe ser 

partícipe activa para asegurar que el impacto sea positivo y duradero. Así, cada acción busca 

promover un entorno en el que todos y todas, sin excepción, puedan prosperar y vivir con 

dignidad. 

4.3.2. PROTECCIÓN FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES 

Para integrar estrategias de prevención de riesgos de manera efectiva dentro de los proyectos 

actuales en la parroquia General Proaño, es fundamental adoptar un enfoque técnico que 

contemple las amenazas, vulnerabilidades, probabilidades de ocurrencia e impactos. Por 

ejemplo, en las mejoras de infraestructura vial, se debe reforzar las estructuras de pavimento 

y puentes mediante estudios de geotecnia detallados que identifiquen áreas vulnerables a 

deslizamientos (especialmente en pendientes pronunciadas o zonas con alta probabilidad de 

lluvias intensas); además, es crucial diseñar obras de drenaje adecuadas que minimicen el 

riesgo de erosión o colapso. En cuanto a los planes de ordenamiento territorial, es esencial 

incorporar mapas de riesgos que permitan identificar zonas con alta probabilidad de desastres 

naturales como inundaciones, estableciendo restricciones de construcción en áreas de alto 

riesgo. En los proyectos de agua potable y alcantarillado, se sugiere diseñar redes que sean 

resilientes a impactos sísmicos y a la corrosión, utilizando materiales de alta resistencia, y 

realizar estudios sobre la probabilidad de eventos extremos (como sequías o crecidas) para 
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ajustar la capacidad de almacenamiento y distribución. Asimismo, los proyectos educativos 

deben desarrollar campañas sobre reducción de riesgos y primeros auxilios, dirigidas 

especialmente a jóvenes y niños en edad escolar, asegurando la instalación de señalización 

adecuada en rutas de evacuación. Finalmente, en el desarrollo de áreas verdes y recreativas, 

es importante diseñar espacios que funcionen como barreras naturales contra inundaciones 

(utilizando especies vegetales adecuadas para la contención de suelos y control de agua) y 

crear áreas seguras que puedan ser utilizadas como puntos de encuentro en caso de 

emergencia. Estas estrategias buscan no solo minimizar los riesgos, sino también construir una 

comunidad más resiliente ante futuras amenazas. 

4.3.3. ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMÁTICO 

Para abordar de manera técnica las estrategias relacionadas con el cambio climático en los 

proyectos de la parroquia General Proaño, es esencial considerar las amenazas y 

vulnerabilidades inherentes a este fenómeno, así como la probabilidad de ocurrencia de 

eventos climáticos extremos e impactos en la comunidad. En el ámbito de la agricultura 

sostenible, se deben implementar prácticas de cultivo resiliente al clima, como la rotación de 

cultivos y el uso de semillas adaptadas a condiciones climáticas cambiantes, lo que reduce la 

vulnerabilidad de los agricultores ante sequías y lluvias excesivas. Además, es importante 

establecer sistemas de monitoreo climático que permitan prever variaciones en las condiciones 

meteorológicas, así como crear reservas de agua que aseguren el riego durante períodos de 

sequía, mitigando así los impactos negativos en la producción alimentaria. 

 

En el sector de infraestructura, se recomienda diseñar y construir obras que consideren los 

efectos del aumento del nivel del mar y las inundaciones, incorporando materiales y técnicas 

que garanticen la durabilidad y resistencia a eventos climáticos extremos. Por ejemplo, en la 

mejora de sistemas de drenaje y alcantarillado, se deben considerar capacidades adecuadas 

que eviten el desbordamiento durante lluvias intensas, protegiendo así las áreas urbanas y 

rurales. 

 

Las iniciativas de reforestación también son fundamentales para el cambio climático, ya que 

los bosques actúan como sumideros de carbono; por lo tanto, es esencial promover programas 

de reforestación que utilicen especies nativas, lo que contribuirá a la conservación de la 

biodiversidad y la reducción de la erosión del suelo. Las comunidades deben ser capacitadas 

en la gestión sostenible de sus recursos naturales, y se pueden establecer incentivos para 

prácticas agrícolas y forestales que disminuyan la huella de carbono. 
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Asimismo, es fundamental implementar campañas de concienciación sobre el cambio climático 

y sus efectos en la comunidad, fomentando la participación activa de los ciudadanos en 

iniciativas de sostenibilidad. Esto incluye la promoción del uso de energías renovables, como 

paneles solares en edificaciones comunitarias y el uso de tecnologías limpias en los procesos 

productivos. Por ende, estas estrategias buscan no solo mitigar los impactos del cambio 

climático, sino también promover un desarrollo más sostenible y equitativo para todas y todos 

en la parroquia General Proaño. 

4.3.4. ADOPCIÓN DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICIÓN CRÓNICA 

INFANTIL  

Para abordar de manera técnica las estrategias contra la desnutrición crónica infantil en la 

parroquia General Proaño, es crucial reconocer las amenazas y vulnerabilidades que enfrentan 

los niños y las niñas, así como la probabilidad de ocurrencia de esta problemática y su impacto 

en el desarrollo físico y cognitivo. En primer lugar, es esencial implementar programas de 

educación nutricional dirigidos a las familias, que incluyan información sobre la importancia de 

una alimentación balanceada, la variedad de alimentos y la preparación adecuada de estos. 

Esto permitirá reducir la vulnerabilidad de los menores ante la desnutrición, asegurando que 

todos y todas, desde una edad temprana, comprendan la necesidad de una dieta nutritiva y 

saludable. 

Además, se recomienda fomentar la producción local de alimentos a través de huertos 

comunitarios, en el cual las familias puedan cultivar frutas y verduras, lo que no solo 

incrementará la disponibilidad de alimentos frescos y nutritivos, sino que también fortalecerá la 

seguridad alimentaria en la comunidad. Por lo tanto, se deben promover alianzas con 

organizaciones locales para brindar capacitación en técnicas de agricultura sostenible y en la 

diversificación de cultivos, lo que ayudará a reducir la dependencia de alimentos procesados y 

costosos. 

Otra estrategia efectiva es la creación de redes de apoyo y servicios de salud que incluyan 

controles de crecimiento y desarrollo para niños y niñas menores de cinco años. Esto implica 

establecer protocolos de seguimiento que identifiquen casos de desnutrición crónica y permitan 

intervenciones tempranas, como el suministro de suplementos nutricionales y la derivación a 

servicios de salud para tratamientos adecuados. Por ende, estas iniciativas contribuyen a 

disminuir la probabilidad de que se presente la desnutrición crónica en la infancia, mitigando 

su impacto a largo plazo en el desarrollo físico y cognitivo. 
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Asimismo, es fundamental fortalecer la colaboración entre los sectores de educación, salud y 

agricultura para implementar políticas públicas integrales que garanticen el acceso a alimentos 

nutritivos y asequibles para todos y todas. Esto incluye la promoción de comedores escolares 

que ofrezcan comidas balanceadas, garantizando que los niños y las niñas reciban, al menos, 

una alimentación adecuada durante su jornada escolar. En resumen, estas estrategias buscan 

no solo prevenir la desnutrición crónica infantil, sino también fomentar un entorno en el que 

todos los niños y las niñas puedan crecer y desarrollarse plenamente en la parroquia General 

Proaño. 

4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

El presente plan contempla no solo funciones que normalmente desempeña el GAD parroquial 

de General Proaño, sino la gestión de proyectos que necesitan convenios de concurrencia o 

delegaciones. Por lo tanto, con la capacidad operativa actual de la junta parroquial, las metas 

planteadas no serán posibles. Por lo tanto, es imprescindible se reformule el orgánico funcional 

para que, durante la ejecución de este instrumento, se disponga no solo de los procesos de 

talento humano necesarios, sino de las capacidades individuales del equipo de trabajo, 

conforme los requerimientos del territorio.  

Teniendo en cuenta que, el presupuesto del GAD parroquial es limitado, el primer año de este 

plan, 2024, es un año de transición de un modelo de gestión. Ya que, en la actualidad la 

capacidad operativa del GAD parroquial se ve superada por la demanda administrativa y de 

operación junto con un bajo presupuesto. Esta transición se dirige hacia un modelo equilibrado 

de procesos definidos, que promuevan la eficiencia y agiliten los trámites mediante un nuevo 

orgánico funcional por procesos. Este permitirá, no solo mejorar los tiempos de respuesta o 

resultados sino reducir el gasto público no solo de parte del GAD parroquial, sino de la 

población al gastar menos tiempo en sus requerimientos. Por lo tanto, se plantean formatos de 

seguimiento establecidos en el Anexo C, los cuales permitirán, en un solo formato, recabar la 

información necesaria para los procesos administrativos a los que está obligado el GAD 

parroquial a cumplir y están normados por la ley ecuatoriana, que son: 

 

1. Planificación del Presupuesto 

2. Reporte del Presupuesto 

3. Reporte de Cumplimiento de Metas 

4. Reporte de cumplimiento Plan Integral Amazónico 

5. Rendición de Cuentas Anual 

6. Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

7. Evaluación anual del cumplimiento del PDOT 
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A continuación, en la Tabla 63, se da a conocer el cronograma anual de los procesos de 

planificación mencionados, que cuentan con fechas establecidas para su cumplimiento. 

CRONOGRAMA ANUAL DE PROCESOS DE PLANIFICACIÓN 
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Planificación del Presupuesto                         

Reporte del Presupuesto                         

Reporte de cumplimiento PIA             

Reporte de Cumplimiento de Metas VARIABLE 

Rendición de Cuentas Anual                         

LOTAIP                         

Tabla 63. Cronograma anual de procesos de planificación  
Elaboración: Equipo Consultor 

 

4.4.1. SOCIALIZACIÓN Y DIFUSIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) EN GENERAL PROAÑO 

a) ESTRATEGIAS DE COMUNICACIÓN PARA LA SOCIALIZACIÓN Y 

DIFUSIÓN 

En la parroquia General Proaño, la socialización del PDOT puede llevarse a cabo 

aprovechando las actividades comunitarias que ya existen, optimizando los recursos 

disponibles. Las estrategias sugeridas incluyen: 

 Exposiciones en asambleas parroquiales y eventos culturales  

Es fundamental destinar tiempo en las asambleas parroquiales y durante los eventos culturales 

para difundir los detalles del PDOT. Estos espacios ofrecen la oportunidad perfecta para 

explicar los objetivos del plan, describir las acciones previstas, y recoger opiniones y 

sugerencias de la comunidad. Por ejemplo, el GAD podría aprovechar los eventos festivos 

anuales para realizar presentaciones de los avances del PDOT, generando así una interacción 

directa con los habitantes. 

 Capacitaciones y Charlas Informativas  

Organizar programas de capacitación durante las reuniones comunitarias y eventos culturales 

es vital. Estas capacitaciones deben estar dirigidas a diferentes grupos de la parroquia, como 

agricultores, empresarios, jóvenes, y líderes comunitarios. Algunos temas prioritarios incluyen 
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la tecnificación agrícola, métodos sostenibles de conservación ambiental, y medidas para 

mejorar la calidad de vida en la parroquia. Esto no solo aumentaría el conocimiento de la 

comunidad sobre el PDOT, sino que también promovería su involucramiento en la ejecución 

de las acciones propuestas. 

  Campañas de Comunicación Multicanal  

Para difundir los avances del PDOT, es esencial utilizar una variedad de medios de 

comunicación locales que sean accesibles para la comunidad de General Proaño. Esto incluye 

redes sociales, boletines impresos, emisoras de radio locales, y la televisión comunitaria. Las 

campañas deben diseñarse de manera atractiva, con contenido gráfico y narrativo fácil de 

entender, y que resalte los beneficios directos que el PDOT traerá a los habitantes. Además, 

podrían incluir mensajes específicos para los distintos grupos de interés. 

 Evaluación Anual del Avance del PDOT  

Realizar una evaluación anual del progreso del PDOT durante las asambleas parroquiales es 

una herramienta clave para medir el impacto y ajustar las acciones según sea necesario. Esta 

evaluación debe incluir la presentación de informes detallados sobre el progreso, permitir que 

la comunidad haga sugerencias o plantee preocupaciones, y discutir los ajustes a las metas 

del plan. Además, podrían utilizarse encuestas comunitarias para obtener retroalimentación 

directa de los pobladores. 

b) ASIGNACIÓN DE RESPONSABILIDADES 

Para garantizar la correcta implementación de las estrategias de difusión del PDOT, se debe 

establecer una asignación clara de responsabilidades entre las diversas instituciones y actores 

clave de la parroquia. 

 Gobierno Parroquial de General Proaño 

El GAD parroquial es el principal responsable de liderar el proceso de socialización y difusión 

del PDOT. Su tarea es coordinar todas las actividades de divulgación y asegurar la participación 

activa de la comunidad. El GAD debe también gestionar los recursos financieros y materiales, 

y supervisar que las acciones del PDOT se implementen según lo planificado. 

 Organizaciones Comunitarias y Líderes Locales  

Las organizaciones comunitarias, juntas de agua y líderes locales juegan un rol esencial como 

intermediarios entre el GAD y la comunidad. Tienen la responsabilidad de difundir la 

información del PDOT a sus respectivos grupos y promover la participación en las actividades 
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de socialización. De esta forma, aseguran que la información fluya de manera efectiva en toda 

la parroquia. 

 Instituciones públicas y Educativas  

Las instituciones educativas locales, así como otras entidades públicas que operan en la 

parroquia, pueden apoyar organizando eventos y capacitaciones que refuercen los objetivos 

del PDOT. Además, las instituciones académicas pueden llevar a cabo investigaciones o 

proyectos que analicen el impacto del plan en la comunidad, y generar así un conocimiento 

más profundo sobre los beneficios y desafíos de su implementación. 

 Medios de comunicación  

Los medios de comunicación locales tienen un papel crucial en la difusión de la información 

sobre el PDOT. Es importante que colaboren estrechamente con el GAD parroquial para 

garantizar que los mensajes lleguen a toda la población de manera clara y oportuna. Los 

medios pueden ser utilizados no solo para difundir avances, sino también para educar a la 

comunidad sobre la importancia del PDOT y su rol en la mejora del bienestar general de la 

parroquia. 

c) PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

La participación ciudadana es un elemento central para el éxito del PDOT en General Proaño. 

No se trata solo de informar a la comunidad, sino de involucrarla activamente en el proceso de 

planificación y ejecución. Es fundamental que se promuevan espacios de diálogo en los que, 

los ciudadanos puedan expresar sus inquietudes, plantear propuestas y contribuir con sus 

ideas al desarrollo parroquial. Esto no solo fortalece la implementación del PDOT, sino que 

fomenta un sentido de pertenencia y compromiso entre los habitantes de la parroquia hacia los 

objetivos comunes del territorio. 

La socialización del PDOT en General Proaño debe basarse en un enfoque participativo, 

permitiendo que la comunidad se convierta en un actor clave en la planificación del futuro de 

su territorio. 
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ANEXO A. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTOS 

Objetivo de 
gestión 
PDOT 
 (objetivo 
estratégico
) 

Política 
 PDOT 

C
o

m
p

e
te

n
c

ia
  

M
e

ta
 P

D
O

T
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/ 

p
ro
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fe
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fi
n
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n

c
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o
 

U
n
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a

d
 

d
e 
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te
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e

n
c

ió
n

 

PND ETN ODS 

Objetivo  Meta Directriz Lineamiento Objetivo 

Fomentar la 
práctica 
sostenible de 
la producción 
agrícola y 
ganadera 
mediante la 
capacitación 
y ayudas 
técnicas para 
el manejo 
regenerativo 
de los 
recursos 
naturales 
para la 
producción 

Gestión 
sostenible 
de los 
recursos 
naturales 
para la 
producción 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Anualment
e lograr un 
porcentaje 
de al 
menos el 
80% de los 
participante
s a las 
capacitacio
nes 
superen 
una 
calificación 
de 70/100 
en las 
evaluacion
es finales  

Recuper
a y 
regenera 
suelos 
productiv
os 

Capacitación 
a productores 
agrícolas y 
ganaderos 
en agricultura 
regenerativa 
Proyecto de 
control de 
plagas  
Ayudas 
técnicas a 
productores y 
ganaderos 

22.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAG 

Suelo rural 
productivo 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

Incrementar 
el número de 
Escuelas de 
Fortalecimien
to Productivo 
Pecuario 
establecidas 
de 97 en el 
año 2023 a 
281 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.1. Incentivar la 
diversificación 
productiva y el 
acceso a servicios 
públicos acordes a 
las condiciones 
especiales de 
Galápagos y 
Amazonía. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Fortalecer el 
centro de 
rescate del 
jaguar 
mediante la 
adecuación y 
mejoras de 
infraestructur
a y dotación 
de insumos 
para el 

Posicionam
iento del 
jaguar 
como ícono 
patrimonial 
de General 
Proaño 
mediante el 
potenciami
ento del 
centro de 

Hábitat y 
vivienda 

Al 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuest
aria de al 
menos el 
80% en la 
ejecución 
de 
proyectos 
para la 

Protecció
n del 
Jaguar  

Adecuación 
del refugio  
Campañas 
para 
gestionar 
insumos para 
el cuidado y 
protección 
del jaguar 

30.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAATE 

Suelo rural 
productivo 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsabl
e de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm

Mantener la 
proporción de 
territorio 
nacional bajo 
conservación 
o manejo 
ambiental de 
22,16% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.13. Gestionar el 
hábitat para la 
sustentabilidad 
ambiental y gestión 
integral de la 
seguridad y riesgos. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA GENERAL PROAÑO 2023-2027 
 

 

 3 

cuidado de 
los jaguares 

rescate del 
jaguar de la 
parroquia  

conservaci
ón del 
jaguar 

ente 
sostenible 

Incrementar 
el acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social 

Gestionar 
la ejecución 
de 
proyectos 
de vivienda 
de interés 
social en 
coordinació
n con el 
MIDUVI Y 
EL GAD 
municipal 

Hábitat y 
vivienda 

Al 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuest
aria de al 
menos el 
80% en la 
ejecución 
de 
proyectos 
relacionado
s con 
vivienda de 
interés 
social 

Vivienda 
de interés 
social 

Planificación, 
ejecución y 
construcción 
de viviendas 
de interés 
social 

800.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
déficit 
habitacional 
de vivienda 
de 56,71% en 
el año 2022 a 
56,41% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.14. Promover 
programas de 
vivienda de interés 
social en suelo 
urbano vacante y 
zonas provistas de 
servicios públicos y 
equipamiento básico, 
evitando la 
segregación espacial 
y la expulsión de la 
población residente, y 
evaluando 
adecuadamente el 
riesgo de ocurrencia 
de desastres de 
origen natural o 
antrópico. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Incrementar 
el acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social  

Gestión 
sostenible 
de las 
áreas de 
conservaci
ón y 
fuentes de 
agua 

Gestión 
Ambiental 

Anualment
e ejecutar 
el 100% del 
presupuest
o destinado 
a 
conservaci
ón por la ley 
047 

Proaño 
conserva 
y protege 
su 
territorio 

Proyecto de 
reforestación 
de bosque 
protector 
Proyecto de 
protección de 
riberas y 
fuentes de 
agua 
Proyecto de 
conservación 
y manejo de 
áreas 
protegidas 

37.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAATE 

Suelo rural 
de 
protección 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsabl
e de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm
ente 
sostenible 

Incrementar 
el territorio 
nacional bajo 
garantías 
preventivas y 
mecanismos 
de protección 
del recurso 
hídrico de 
264.039,89 
ha en el año 
2023 a 
275.000,00 
ha al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.13. Gestionar el 
hábitat para la 
sustentabilidad 
ambiental y gestión 
integral de la 
seguridad y riesgos. 

12 Producción y 
consumos 
responsables 
13 Acción por el 
clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Recuperar 
los suelos 
productivos 
afectados por 
la sobre 

Gestión 
sostenible 
del suelo 
productivo 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 

Al 2027 
mejorar 
regenerar 
40 

Proaño 
crece con 
agricultur
a 

Recuperació
n de suelos 
productivos 
Capacitación 
en manejo de 

67.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAG 

Suelo rural 
productivo 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 

Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productividad 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 

2.1. Incentivar la 
diversificación 
productiva y el 
acceso a servicios 
públicos acordes a 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
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explotación 
del suelo 
mediante la 
mejora de 
suelos con 
material 
orgánico y 
prácticas 
regenerativas 

temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

hectáreas 
de suelo 

sostenibl
e 

pastos con 
agricultura 
regenerativa 

producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 
2025 

partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

las condiciones 
especiales de 
Galápagos y 
Amazonía. 

decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Mejorar la 
competitivida
d del sector 
ganadero 
mediante la 
dotación de 
ayudas 
técnicas y 
capacitación 
para reducir 
los costos de 
producción  

Mejorar la 
competitivi
dad del 
sector 
ganadero 
reduciendo 
los costos 
de 
producción 
y 
aumentand
o el 
rendimient
o  

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Hasta el 
2027 lograr 
una 
ejecución 
presupuest
aria del 
80% del 
presupuest
o destinado 
para 
proyectos 
ganaderos 

Proaño 
crece con 
ganaderí
a 
rentable y 
competiti
va 

Ayudas 
técnicas para 
ganaderos 
Capacitación 
financiera y 
administrativ
a para 
ganaderos 

67.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAG 

Suelo rural 
productivo 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productividad 
agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 
2025 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.1. Incentivar la 
diversificación 
productiva y el 
acceso a servicios 
públicos acordes a 
las condiciones 
especiales de 
Galápagos y 
Amazonía. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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Regular el 
uso del suelo 
para que 
promueva un 
desarrollo 
armónico en 
el centro de 
General 
Proaño 
mediante la 
elaboración 
de planes 
urbanos 
complementa
rios  

Crecimient
o ordenado 
para los 
centros 
poblados, 
respetando 
la riqueza 
natural 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Hasta el 
2027 lograr 
una 
ejecución 
presupuest
aria del 
80% del 
presupuest
o destinado 
para 
estudios y 
planes para 
el 
desarrollo 
territorial y 
administrati
vo 

Proaño 
para el 
futuro  

Plan 
urbanístico 
para la 
cabecera 
parroquial y 
Jimbitono 
Planes 
complementa
rios para 
barrios y 
comunidades 
Estudios y 
servicios de 
consultoría 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Suelo 
urbano 
consolidad
o y 
cabeceras 
comunitaria
s 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparent
e orientado 
al bienestar 
social. 

Incrementar 
el 
rendimiento 
de la 
productividad 
agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 
2025 

3: Propiciar la 
mejora de la 
infraestructur
a y el uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando 
la 
sustentabilida
d ambiental 

3.8. Construir 
ciudades verdes y 
resilientes que 
combinen la 
valoración del 
patrimonio cultural y 
el manejo ambiental 
adecuado, 
generando redes de 
conocimiento y 
vinculando la 
educación superior 
con las necesidades 
sociales y 
productivas.  

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Incrementar 
la capacidad 
del sistema 
turístico de la 
parroquia 
mediante el 
embellecimie
nto de la 
parroquia, la 
capacitación 
de los 
proveedores 
de servicios y 
ayudas 
técnicas al 
sector  

El turismo 
como un 
eje cultural 
y de 
desarrollo 
territorial 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

al 2027 
incrementa
r en un 30% 
los 
proveedore
s de 
servicios 
turísticos es 
decir pasar 
de 17 a 22 
proveedore
s de 
servicios 

Proaño 
destino 
turístico 
regional 

Señalización 
turística 
Construcción 
de atractivos 
turísticos 
Capacitación 
de atención al 
cliente 
Ayudas 
técnicas a los 
proveedores 
de servicios 
turísticos 

37.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Suelo rural 
productivo 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

Incrementar 
el ingreso de 
divisas por 
concepto de 
turismo 
receptor de 
USD 
1.802,63 
millones en el 
año 2022 a 
USD 
2.434,00 
millones al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.6. Fomentar el 
emprendimiento local 
y el turismo 
comunitario para el 
aprovechamiento 
sostenible de la 
biodiversidad. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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Ampliar la 
oferta de 
servicios 
turísticos de 
la parroquia 
mediante la 
capacitación 
y fomento de 
emprendimie
ntos para el 
sector 
turístico y de 
servicios 

El turismo 
como un 
eje cultural 
y de 
desarrollo 
territorial 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Ampliar la 
oferta de 
servicios 
turísticos 
de la 
parroquia 
mediante la 
capacitació
n y fomento 
de 
emprendim
ientos para 
el sector 
turístico y 
de servicios 

Emprendi
miento e 
innovació
n 

Capacitación 
en 
crecimiento 
de negocio 
Capacitación 
en 
innovación y 
márketing 
digital 

45.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
IEPS 

Todo el 
territorio 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

Incrementar 
el ingreso de 
divisas por 
concepto de 
turismo 
receptor de 
USD 
1.802,63 
millones en el 
año 2022 a 
USD 
2.434,00 
millones al 
2025. 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.6. Fomentar el 
emprendimiento local 
y el turismo 
comunitario para el 
aprovechamiento 
sostenible de la 
biodiversidad. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Incrementar 
el acceso a 
educación 
superior 
mediante 
ayudas 
económicas y 
dotación de 
insumos para 
la educación 
de los 
estudiantes 

Educación 
como base 
del 
desarrollo 
futuro de la 
parroquia 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Incrementa
r de 0 a 15 
jóvenes 
que reciben 
asistencia 
para sus 
estudios 
universitari
os 

Proaño 
estudia y 
crece 

Becas para 
manutención 
a estudiantes 
Becas de 
estudios para 
jóvenes 
Ayudas 
técnicas a 
estudiantes 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Todo el 
territorio 

2. Impulsar 
las 
capacidade
s de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promovien
do 
espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Incrementar 
la tasa bruta 
de matrícula 
en educación 
superior 
terciaria del 
40,33% en el 
año 2022 al 
45,54% al 
2025 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Mejorar los 
niveles de 
servicios de 
la 
infraestructur
a educativa 
mediante la 
ejecución de 
mantenimient
o preventivo y 
correctivo de 
las unidades 
educativas 

Educación 
como base 
del 
desarrollo 
futuro de la 
parroquia 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Ejecutar un 
plan de 
mantenimie
nto 
preventivo 
de las U.E 
al año 

Mejora y 
adecuaci
ón de U. 
E 

Mantenimient
o de U.E de 
General 
Proaño 

22.500,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
MINEDUC 

Todo el 
territorio 

2. Impulsar 
las 
capacidade
s de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promovien
do 
espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Disminuir la 
tasa de 
deserción de 
primer año en 
tercer nivel de 
grado del 
20,98% en el 
año 2021 a 
17,99% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 

Fomentar la 
creación de 
nuevos 
emprendimie
ntos 
mediante la 
dotación de 
capacitacion
es en nuevas 
destrezas 
para la 
población en 
general de la 
parroquia 

Fomento a 
los 
emprended
ores de la 
parroquia 
para el 
crecimiento 
y desarrollo 
de sus 
negocios 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

al 2027 
incrementa
r el número 
de 
emprended
ores de 
General 
Proaño en 
30% 

Escuela 
de 
emprendi
miento 

Escuela de 
destrezas 

45.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
provincial, 
MAG 

Todo el 
territorio 

5. 
Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivid
ad. 

Incrementar 
el número de 
Escuelas de 
Fortalecimien
to Productivo 
Pecuario 
establecidas 
de 97 en el 
año 2023 a 
281 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.6. Fomentar el 
emprendimiento local 
y el turismo 
comunitario para el 
aprovechamiento 
sostenible de la 
biodiversidad. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
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Posicionar la 
las artes y el 
turismo como 
ejes de la 
identidad 
cultural de la 
parroquia 
mediante la 
salvaguarda 
de los 
eventos 
tradicionales 
de la 
parroquia 

Potencializ
ación de la 
capacidad 
productiva 
de General 
Proaño 
mediante la 
consolidaci
ón de una 
imagen 
territorial en 
torno al 
turismo, las 
artes y la 
cultura para 
generar 
mayores 
oportunida
des a los 
productore
s locales 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Anualment
e ejecutar 
el 100% de 
la agenda 
cultural de 
la parroquia 

Cultura, 
deportes 
y 
recreació
n 

Agenda 
cultural de 
General 
Proaño 
Fomento al 
talento local 
de General 
Proaño 

275.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Suelo rural 
productivo 

2. Impulsar 
las 
capacidade
s de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promovien
do 
espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Incrementar 
el número de 
obras, 
proyectos y 
producciones 
artísticas y 
culturales 
con 
presencia en 
espacios 
internacional
es, 
financiados 
con fondos 
de fomento 
no 
reembolsable 
de la 
convocatoria 
de movilidad 
internacional 
de 109 en el 
año 2023 
a 132 al 2025 

2: Impulsar la 
productividad 
y 
competitivida
d sistémica a 
partir del 
potenciamien
to de roles y 
funcionalidad
es del 
territorio 

2.6. Fomentar el 
emprendimiento local 
y el turismo 
comunitario para el 
aprovechamiento 
sostenible de la 
biodiversidad. 

2 Hambre cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Mejorar la 
calidad de 
vida de las 
familias 
mediante la 
inversión en 
equipamiento 
y servicios 
para brindar 
mayor 
percepción 
de seguridad 
en los barrios 
y 
comunidades 

La 
seguridad 
como eje 
de calidad 
de vida de 
la 
población y 
del turismo 

Hábitat y 
vivienda 

Al 2027 
pasar de 0 
a 6 barrios 
o 
comunidad
es con 
sistemas 
de 
seguridad  

Segurida
d en 
barrios y 
comunid
ades 

Sistemas de 
alarma y 
vigilancia 
comunitarias 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
ECU 911 

Suelo 
urbano 
consolidad
o y 
cabeceras 
comunitaria
s 

3. 
Garantizar 
la 
seguridad 
integral, la 
paz 
ciudadana 
y 
transformar 
el sistema 
de justicia 
respetando 
los 
derechos 
humanos. 

Incrementar 
el índice de 
identificación 
del riesgo 
cantonal de 
41,98 en el 
año 2022 a 
59,22 al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.20. Reforzar la 
relación entre la 
comunidad y la 
fuerza pública para la 
resolución pacífica de 
conflictos y mejorar la 
seguridad ciudadana. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
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Mejorar la 
cobertura del 
sistema de 
salud pública 
mediante la 
ejecución de 
campañas 
médicas de 
prevención 
de 
enfermedade
s con la 
participación 
de todas las 
entidades del 
sistema de 
salud y 
servicios 
sociales 

La salud 
pública 
como base 
del 
desarrollo 
familiar y 
territorial 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
llegar a una 
ejecución 
presupuest
aria del 
80% en 
proyectos 
de 
campañas 
médicas en 
las 
comunidad
es 

campaña
s 
médicas 
comunita
rias 

Campañas 
médicas y de 
fisioterapia 
para las 
comunidades 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
MSP 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.20. Reforzar la 
relación entre la 
comunidad y la 
fuerza pública para la 
resolución pacífica de 
conflictos y mejorar la 
seguridad ciudadana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Disminuir el 
consumo de 
drogas 
mediante la 
ejecución de 
planes para 
concientizar a 
la población 
los efectos 
negativos en 
la salud y 
calidad de 
vida el 
consumo de 
drogas.  

Inversión 
en el 
cuidado de 
nuestros 
jóvenes, 
adolescent
es y niños 
para 
alejarlos de 
las drogas. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
llegar con 
campañas 
de 
prevención 
de 
consumo 
de drogas 
al menos a 
90 jóvenes 
de la 
parroquia 

Proaño 
dice no a 
las 
drogas 

Campañas 
comunicativa
s contra el 
consumo de 
drogas y 
alcohol 

7.500,00 
GAD 
parroquial 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.20. Reforzar la 
relación entre la 
comunidad y la 
fuerza pública para la 
resolución pacífica de 
conflictos y mejorar la 
seguridad ciudadana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Mejorar el 
sistema de 
participación 
ciudadana 
mediante la 
conformación 
de 
asociaciones 
con 
personería 
jurídica con 
fines de 
desarrollo, 
producción y 
organización 
territorial 

Fortalecimi
ento a 
organizacio
nes de la 
sociedad 
civil para el 
desarrollo 
territorial  

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Al 2027 
llegar a una 
ejecución 
presupuest
aria del 
70% en 
proyectos 
para 
conformaci
ón de 
asociacion
es 

Proaño 
organiza
do y 
participati
vo 

Asesoría 
legal para 
creación de 
asociaciones 
con 
personería 
jurídica 

7.500,00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
secretaría 
de tierras, 
MIDUVI 

Todo el 
territorio 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparent
e orientado 
al bienestar 
social. 

Incrementar 
el número de 
procesos de 
formación, 
capacitación, 
promoción y 
apoyo 
técnico a los 
espacios, 
mecanismos 
e instancias 
de 
Participación 
Ciudadana 
de 1.020 en 
el año 2023 a 
2.111 al 2025 

4: Articular la 
gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.8. Promover el 
diálogo y la 
participación 
ciudadana desde los 
ámbitos territoriales 
en la definición, 
implementación y el 
seguimiento y 
evaluación de la 
política pública en 
todos los niveles de 
gobierno. 

17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Motivar a la 
población a 
ser agentes 
de cambio 
para el 
desarrollo 
territorial 
mediante la 
gestión de un 
sistema de 
participación 
y rendición de 
cuentas con 
la ciudadanía 

Transparen
cia y 
eficiencia 
en el 
manejo de 
los 
recursos 
públicos 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Al 2027 
lograr una 
cobertura 
de 2300 
personas 
mayores de 
15 años 
informada 
de los 
procesos 
de 
rendición 
de cuentas 
y gestión 
del GAD 
parroquial 

Trabajo y 
transpare
ncia 

Mejorando la 
institucionalid
ad del GAD 
con procesos 
transparente
s de rendición 
de cuentas y 
participación 
ciudadana 

7.500,00 
GAD 
parroquial 

Todo el 
territorio 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparent
e orientado 
al bienestar 
social. 

Incrementar 
el porcentaje 
de 
autoridades 
de elección 
popular que 
llevan a cabo 
el proceso de 
rendición de 
cuentas de 
63,20% en el 
2022 a 
63,95% al 
2025. 

4: Articular la 
gestión 
territorial y la 
gobernanza 
multinivel 

4.8. Promover el 
diálogo y la 
participación 
ciudadana desde los 
ámbitos territoriales 
en la definición, 
implementación y el 
seguimiento y 
evaluación de la 
política pública en 
todos los niveles de 
gobierno. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Crear un 
territorio sin 
brechas de 
género entre 
hombres y 
mujeres 
mediante la 
ejecución de 
proyectos 
para 
concientizar 
sobre la 
igualdad de 
derechos 

Protección 
y fomento 
del 
cumplimien
to de los 
derechos 
de las 
mujeres 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
implementa
r 3 talleres 
de igualdad 
de 
derechos 
en torno a 
la igualdad 
entre 
hombres y 
mujeres 

Erradicac
ión de 
brechas 
de 
género 

Campañas 
de 
socialización 
de igualdad 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar 
sistemas de 
protección integral de 
los derechos, con 
énfasis en personas 
en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Mejorar la 
calidad de 
vida de los 
GAP de la 
parroquia en 
condición de 
vulnerabilida
d mediante el 
apoyo, 
asistencia y la 
inclusión de 
los GAP  

Protección 
y cuidado 
de los GAP 
de General 
Proaño, 
para 
garantizar 
un territorio 
equitativo y 
solidario  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuest
o destinado 
a proyectos 
de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de 
los GAP 

Atención, 
cuidado y 
asistenci
a de GAP 

Asistencia a 
GAP 
mediante 
ayudas 
técnicas 
Eventos de 
inclusión para 
los GAP, 
Fortalecimien
to de Centros 
Infantiles de 
Desarrollo 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
MIES 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar 
sistemas de 
protección integral de 
los derechos, con 
énfasis en personas 
en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Crear un 
territorio sin 
brechas entre 
personas con 
discapacidad 
y sin 
discapacidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos 
para 
concientizar 
sobre la 
igualdad de 
derechos 

Protección 
y cuidado 
de los GAP 
de General 
Proaño, 
para 
garantizar 
un territorio 
equitativo y 
solidario  

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuest
o destinado 
a proyectos 
de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de 
las 
personas 
con 
discapacid
ad 

Proaño 
accesible 

Ayudas 
técnicas para 
personas con 
discapacidad 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
MIES 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar 
sistemas de 
protección integral de 
los derechos, con 
énfasis en personas 
en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Incentivar a la 
práctica del 
deporte 
mediante la 
ejecución de 
eventos para 
la recreación 
y deporte 
para todas 
las edades 

Fomento al 
deporte y 
bienestar 
de la salud 
mental y 
física de la 
población 

Protección 
Integral de 
Derechos 

al 2027 
ejecutar 8 
proyectos 
deportivos 
o 
recreacion
ales para 
fomentar la 
práctica de 
actividad 
física 

Agenda 
deportiva 
de 
Proaño 

Campeonato
s deportivos 
Eventos 
recreacionale
s 
Campañas 
comunicacio
nales con 
deportistas 
locales 

15.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar 
sistemas de 
protección integral de 
los derechos, con 
énfasis en personas 
en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Crear un 
territorio libre 
de violencia 
mediante 
campañas 
para 
erradicar la 
violencia y 
disminuir la 
tolerancia 
ante estos 
actos 

Lucha 
contra la 
violencia 
intrafamiliar 
y de género 
para lograr 
un territorio 
pacífico e 
igualitario 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuest
o destinado 
a 
campañas 
en contra 
de la 
violencia  

Proaño 
libre de 
violencia 

Campañas 
contra la 
violencia 

7.500,00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.1. Implementar 
sistemas de 
protección integral de 
los derechos, con 
énfasis en personas 
en situación de 
vulnerabilidad y en 
movilidad humana. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de 
los 
equipamiento
s y espacios 
públicos de la 
parroquia 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
mantenimient
o correctivo y 
preventivo 

Mantenimie
nto y 
cuidado y 
embellecim
iento de 
espacios 
públicos de 
General 
Proaño 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Al 2027 
incrementa
r de 7.46 a 
7.76 la 
percepción 
de 
conformida
d 
comunitaria
! 

Adecuaci
ón 
construcc
ión y 
manteni
miento de 
equipami
entos y 
espacios 
públicos 

Regeneració
n del parque 
central de 
General 
Proaño 
Construcción 
de 
equipamiento
s 
comunitarios  

450.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparent
e orientado 
al bienestar 
social. 

Aumentar el 
índice de 
percepción 
de la calidad 
de los 
servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 2025. 

3: Propiciar la 
mejora de la 
infraestructur
a y el uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando 
la 
sustentabilida
d ambiental 

3.10. Fomentar la 
eficiencia energética 
en la construcción de 
nuevas edificaciones 
y la readecuación de 
edificaciones 
existentes. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de la 
red vial de la 
parroquia 
mediante la 
disminución 
de los 
tiempos de 
viaje en 
vehículo  

Mantenimie
nto y 
cuidado y 
embellecim
iento de 
espacios 
públicos de 
General 
Proaño 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Al 2027 
incrementa
r de 7.46 a 
7.76 la 
percepción 
de 
conformida
d 
comunitaria  

Manteni
miento 
vial 
parroquia
l 
Asfalto 
vial 

Construcción 
de vías a 
nivel de 
asfalto 
 
Mantenimient
o vial a nivel 
de 
mejoramient
o o lastre 
 

3.000.00
0,00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
GAD 
provincial 

Todo el 
territorio 

8. Impulsar 
la 
conectivida
d como 
fuente de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Incrementar 
el porcentaje 
de kilómetros 
en Buen 
Estado de la 
Red Vial 
Estatal de 
42,29% en el 
año 2023 a 
44,30% al 
2025. 

3: Propiciar la 
mejora de la 
infraestructur
a y el uso 
eficiente de 
energía en el 
territorio 
garantizando 
la 
sustentabilida
d ambiental 

3.11. Impulsar la 
movilidad inclusiva, 
alternativa y 
sostenible, 
priorizando los 
sistemas de 
transporte público 
masivo de calidad y 
eficiente, así como 
los medios de 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
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Apertura de 
vías 

movilidad no 
motorizada. 

Incrementar 
la cobertura 
de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
construcción 
de nuevas 
redes y el 
mantenimient
o de los 
sistemas 
actuales de 
agua potable 

Agua 
potable de 
calidad 
como 
fundament
o de 
desarrollo y 
ordenamie
nto 
territorial 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

Incrementa
r el acceso 
de agua 
para 
consumo 
humano de 
84.54% a 
9.04% para 
el 2027 

Agua 
potable 
para 
Proaño 

Construcción 
de nuevos 
sistemas de 
agua potable 
Mantenimient
o de sistemas 
de agua 
potable 

250.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsabl
e de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm
ente 
sostenible 

Incrementar 
la población 
con acceso a 
agua apta 
para 
consumo 
humano de 
3.017.778 en 
el año 2023 a 
4.007.994 al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

Incrementar 
la cobertura 
de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
construcción 
de nuevas 
redes y el 
mantenimient
o de los 
sistemas 
actuales de 
alcantarillado 

Gestión 
para 
incrementa
r obras de 
saneamient
o ambiental 
y 
alcantarilla
do 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

Incrementa
r el acceso 
a 
alcantarilla
do de 
33.1% a 
39.1% al 
2027 

Construc
ción y 
manteni
miento de 
sistemas 
de 
alcantarill
ado  

construcción 
de nuevas 
redes de 
alcantarillado  
Mantenimient
o de redes de 
alcantarillado 

500.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Suelo 
urbano  

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% 
en el año 
2023 al 
30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 

Incrementar 
la cobertura 
de agua 
potable en la 
parroquia 
mediante la 
mejora de la 
capacidad 
del sistema 
de 

Fomento a 
la gestión 
sostenible 
de residuos 
de los 
hogares y 
el comercio 
para 
reducir el 
impacto 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Desechos 
Sólidos 

Incrementa
r la 
cobertura 
de 
recolección 
de 
desechos 
de 83.7% a 
87.7% al 
2027 

Mejora 
de 
cobertura 
del 
sistema 
de 
recolecci
ón 

Proyecto de 
mejoras de 
sistema de 
recolección 
de General 
Proaño 

50.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 

Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% 
en el año 
2023 al 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción y 
consumo 
responsables 
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recolección 
de desechos 
y la gestión 
de residuos 

ambiental y 
contaminac
ión 

acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

30,11% al 
2025. 

Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

14 Vida 
submarina 

Incrementar 
la cobertura 
de alumbrado 
público 
mediante la 
ejecución de 
proyectos de 
iluminación  

Incrementa
r la 
cobertura 
de 
alumbrado 
público 
para 
mejorar la 
percepción 
de 
seguridad y 
reducir los 
accidentes  

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Al 2027 
incrementa
r la 
percepción 
del servicio 
de 
alumbrado 
público de 
8.60 a 8.90 

Alumbrad
o público 
para 
Proaño 

Construcción 
de nuevas 
redes de 
alumbrado 
público 

100.000,
00 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal, 
EERCS 

Todo el 
territorio 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir la 
tasa de 
pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% 
en el año 
2023 al 
30,11% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

Organizar el 
territorio 
mediante la 
titularización 
y catastro de 
predios 
urbanos y 
rurales 

Organizar 
el territorio 
fomentand
o la 
actualizació
n de 
catastros y 
titularizacio
nes 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuest
o destinado 
a proyectos 
de apoyo 
para 
titularizació
n de 
predios 

Plan de 
titularizaci
ón  

Ayudas 
técnicas y 
legales para 
titularización 
de predios 

25.000,0
0 

GAD 
parroquial, 
GAD 
municipal 

Todo el 
territorio 

9. 
Propender 
la 
construcció
n de un 
Estado 
eficiente, 
transparent
e orientado 
al bienestar 
social. 

Aumentar el 
índice de 
percepción 
de la calidad 
de los 
servicios 
públicos en 
general de 
6,05 en el 
año 2022 a 
6,20 al 2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.4. Garantizar el 
acceso a educación, 
salud, vivienda, 
servicios básicos, 
deportes y grupos de 
atención prioritaria 
para reducir las 
desigualdades 
sociales con énfasis 
en la Circunscripción 
Territorial Especial 
Amazónica, zonas de 
frontera y Galápagos. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 
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Cuidar de los 
adultos 
mayores de 
la parroquia 
en estado de 
vulnerabilida
d mediante la 
atención, 
cuidado e 
inclusión del 
adulto mayor 
en la 
sociedad 

Cuidado de 
los GAP 
para 
garantizar 
una 
parroquia 
con altos 
índices de 
calidad de 
vida para 
todos y 
todas 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Anualment
e atender al 
menos a 
100 adultos 
mayores en 
situación 
de pobreza  

Cuidando 
de 
quienes 
nos 
cuidaron 

Fortalecimien
to del centro 
del adulto 
mayor, 
Eventos de 
inclusión para 
el adulto 
mayor 

160.000,
00 

MIES, GAD 
parroquial, 
Hidroabani
co 

Suelo rural 
productivo 

1. Mejorar 
las 
condicione
s de vida de 
la 
población 
de forma 
integral, 
promovien
do el 
acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje 
del gasto total 
en salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

1: Reducir las 
inequidades 
sociales y 
territoriales 

1.2. Garantizar la 
atención integral de 
salud con énfasis en 
el sector rural.  

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación de 
calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción de 
las 
desigualdades 
16 Paz, justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas para 
lograr los 
objetivos 

 
Tabla 1. Anexo A, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS 

Elaboración: Equipo Consultor 
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ANEXO B. CONSOLIDACIÓN DE PROPUESTA 

Objetivo de 
Desarrollo 
Sostenible 

ODS  

Objetivo 
del Plan 

Nacional de 
Desarrollo 

PND E
je

 d
el

 P
N

D
 

M
et

a 
d

el
 P

N
D

 

C
o

m
p

et
en

ci
a 

O
b

je
tiv

o
 d

e 
g

es
tió

n
 

P
D

O
T

 
(o

b
je

tiv
o

 
es

tr
at

ég
ic

o
) 

M
et

a 

In
d

ic
ad

o
r 

T
en

d
en

ci
a 

d
el

 
in

d
ic

ad
o

r 

L
ín

ea
 b

as
e 

A
Ñ

O
 L

ín
ea

 B
as

e 

A
ñ

o
 d

e 
cu

m
p

lim
en

to
 a

 la
 

m
et

a 
M

et
a 

an
u

al
iz

ad
a 

añ
o

 1
 

M
et

a 
an

u
al

iz
ad

a 
añ

o
 2

 

M
et

a 
an

u
al

iz
ad

a 
añ

o
 3

 

M
et

a 
an

u
al

iz
ad

a 
añ

o
 4

 

N
o

m
b

re
 d

el
 

p
ro

g
ra

m
a 

/ p
ro

ye
ct

o
 

F
u

en
te

 d
e 

fin
an

ci
am

ie
n

to
 

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
número de 
Escuelas de 
Fortalecimiento 
Productivo 
Pecuario 
establecidas de 
97 en el año 
2023 a 281 al 
2025 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fomentar la 
práctica 
sostenible de la 
producción 
agrícola y 
ganadera 
mediante la 
capacitación y 
ayudas técnicas 
para el manejo 
regenerativo de 
los recursos 
naturales para la 
producción 

Anualmente 
lograr un 
porcentaje de 
al menos el 
80% de los 
participantes 
a las 
capacitacion
es superen 
una 
calificación 
de 70/100 en 
las 
evaluaciones 
finales  

Porcentaj
e de 
personas 
que 
obtienen 
calificacio
nes 
superiores 
a 70/100 

Se 
mantiene 

0% 2023 2027 70,00 70,00 70,00 70,00 

Recupera y 
regenera 
suelos 
productivos 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAG 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm
ente 
sostenible 

Infraestruct
ura, 
energía y 
medio 
ambiente 

Mantener la 
proporción de 
territorio 
nacional bajo 
conservación o 
manejo 
ambiental de 
22,16% al 
2025. 

Hábitat y 
vivienda 

Fortalecer el 
centro de rescate 
del jaguar 
mediante la 
adecuación y 
mejoras de 
infraestructura y 
dotación de 
insumos para el 
cuidado de los 
jaguares 

Al 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuestari
a de al 
menos el 
80% en la 
ejecución de 
proyectos 
para la 
conservación 
del jaguar 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 70% 2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 
Protección 
del Jaguar  

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAAT
E 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
déficit 
habitacional de 
vivienda de 
56,71% en el 
año 2022 a 
56,41% al 
2025. 

Hábitat y 
vivienda 

Incrementar el 
acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social  

Al 2027 
lograr una 
ejecución 
presupuestari
a de al 
menos el 
80% en la 
ejecución de 
proyectos 
relacionados 
con vivienda 
de interés 
social 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 70% 2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 
Vivienda de 
interés 
social 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 

12 Producción 
y consumos 
responsables 
13 Acción por 
el clima 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm
ente 
sostenible 

Infraestruct
ura, 
energía y 
medio 
ambiente 

Incrementar el 
territorio 
nacional bajo 
garantías 
preventivas y 
mecanismos 
de protección 
del recurso 
hídrico de 
264.039,89 ha 
en el año 2023 
a 275.000,00 
ha al 2025. 

Gestión 
Ambiental 

Incrementar el 
acceso a 
vivienda 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
vivienda de 
interés social  

Anualmente 
ejecutar el 
100% del 
presupuesto 
destinado a 
conservación 
por la ley 047 

Ejecución 
presupue
staria 

Se 
mantiene 

0% 2023 2027 1,00 1,00 1,00 1,00 

Proaño 
conserva y 
protege su 
territorio 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAAT
E 
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2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
rendimiento de 
la productividad 
agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 2025 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Recuperar los 
suelos 
productivos 
afectados por la 
sobre explotación 
del suelo 
mediante la 
mejora de suelos 
con material 
orgánico y 
prácticas 
regenerativas 

Al 2027 
mejorar 
regenerar 40 
hectáreas de 
suelo 

hectáreas 
regenerad
as 

Se 
mantiene 

0% 2023 2027 10,00 20,00 30,00 40,00 

Proaño 
crece con 
agricultura 
sostenible 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAG 

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
rendimiento de 
la productividad 
agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 2025 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Mejorar la 
competitividad 
del sector 
ganadero 
mediante la 
dotación de 
ayudas técnicas 
y capacitación 
para reducir los 
costos de 
producción  

Hasta el 
2027 lograr 
una 
ejecución 
presupuestari
a del 80% del 
presupuesto 
destinado 
para 
proyectos 
ganaderos 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 70% 2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

Proaño 
crece con 
ganadería 
rentable y 
competitiva 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAG 
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submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

9. 
Propender 
la 
construcción 
de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Institucional 

Incrementar el 
rendimiento de 
la productividad 
agrícola 
nacional de 
129,97 en el 
año 2022 a 
131,04 al 2025 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Regular el uso 
del suelo para 
que promueva 
un desarrollo 
armónico en el 
centro de 
General Proaño 
mediante la 
elaboración de 
planes urbanos 
complementarios  

Hasta el 
2027 lograr 
una 
ejecución 
presupuestari
a del 80% del 
presupuesto 
destinado 
para estudios 
y planes para 
el desarrollo 
territorial y 
administrativ
o 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 70% 2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 
Proaño para 
el futuro  

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
ingreso de 
divisas por 
concepto de 
turismo 
receptor de 
USD 1.802,63 
millones en el 
año 2022 a 
USD 2.434,00 
millones al 
2025. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Incrementar la 
capacidad del 
sistema turístico 
de la parroquia 
mediante el 
embellecimiento 
de la parroquia, 
la capacitación 
de los 
proveedores de 
servicios y 
ayudas técnicas 
al sector  

al 2027 
incrementar 
en un 30% 
los 
proveedores 
de servicios 
turísticos es 
decir pasar 
de 17 a 22 
proveedores 
de servicios 

Proveedor
es de 
servicios 
turísticos 

Creciente 
1700

% 
2024 2028 17,00 18,00 20,00 22,00 

Proaño 
destino 
turístico 
regional 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 
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2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
ingreso de 
divisas por 
concepto de 
turismo 
receptor de 
USD 1.802,63 
millones en el 
año 2022 a 
USD 2.434,00 
millones al 
2025. 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Ampliar la oferta 
de servicios 
turísticos de la 
parroquia 
mediante la 
capacitación y 
fomento de 
emprendimientos 
para el sector 
turístico y de 
servicios 

al 2027 
incrementa
r en un 30% 
los 
proveedore
s de 
servicios 
turísticos es 
decir pasar 
de 17 a 22 
proveedore
s de 
servicios 

Proveed
ores de 
servicios 
turísticos 

Crecient
e 

17,0
0 

2024 2027 17 
18,0

0 
20,0

0 
22,0

0 

Emprendimi
ento e 
innovación 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
IEPS 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

2. Impulsar 
las 
capacidades 
de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviend
o espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Social 

Incrementar la 
tasa bruta de 
matrícula en 
educación 
superior 
terciaria del 
40,33% en el 
año 2022 al 
45,54% al 
2025 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Incrementar el 
acceso a 
educación 
superior 
mediante ayudas 
económicas y 
dotación de 
insumos para la 
educación de los 
estudiantes 

Incrementar 
de 0 a 15 
jóvenes que 
reciben 
asistencia 
para sus 
estudios 
universitarios 

Estudiant
es 
beneficiari
os 

Creciente 0% 2024 2027 0,00 5,00 10,00 15,00 
Proaño 
estudia y 
crece 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 
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1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 

2. Impulsar 
las 
capacidades 
de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviend
o espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Social 

Disminuir la 
tasa de 
deserción de 
primer año en 
tercer nivel de 
grado del 
20,98% en el 
año 2021 a 
17,99% al 
2025. 

Protección 
integral a la 
niñez y 
adolescencia 

Mejorar los 
niveles de 
servicios de la 
infraestructura 
educativa 
mediante la 
ejecución de 
mantenimiento 
preventivo y 
correctivo de las 
unidades 
educativas 

Ejecutar un 
plan de 
mantenimient
o preventivo 
de las U.E al 
año 

Planes 
ejecutado
s 

Se 
mantiene 

100
% 

2024 2028 1,00 1,00 1,00 1,00 
Mejora y 
adecuación 
de U.E 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
MINED
UC 

2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

5. Fomentar 
de manera 
sustentable 
la 
producción 
mejorando 
los niveles 
de 
productivida
d. 

Desarrollo 
económico 

Incrementar el 
número de 
Escuelas de 
Fortalecimiento 
Productivo 
Pecuario 
establecidas de 
97 en el año 
2023 a 281 al 
2025 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Fomentar la 
creación de 
nuevos 
emprendimientos 
mediante la 
dotación de 
capacitaciones 
en nuevas 
destrezas para la 
población en 
general de la 
parroquia 

al 2027 
incrementar 
el número de 
emprendedor
es de 
General 
Proaño 

Número 
de 
emprende
dores 

Creciente 
500
% 

2024 2024 0,00 0,00 0,00 0,00 
Escuela de 
emprendimi
ento 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
provinc
ial, 
MAG 
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2 Hambre 
cero 
7 Energía 
asequible y no 
contaminante 
8 Trabajo 
decente y 
crecimiento 
económico 
9 Industria, 
innovación e 
infraestructura 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 

2. Impulsar 
las 
capacidades 
de la 
ciudadanía 
con 
educación 
equitativa e 
inclusiva de 
calidad y 
promoviend
o espacios 
de 
intercambio 
cultural. 

Social 

Incrementar el 
número de 
obras, 
proyectos y 
producciones 
artísticas y 
culturales 
con presencia 
en espacios 
internacionales, 
financiados con 
fondos de 
fomento no 
reembolsable 
de la 
convocatoria 
de movilidad 
internacional 
de 109 en el 
año 2023 
a 132 al 2025 

Fomento de las 
actividades 
productivas y 
agropecuarias 
(incluye los 
temas de 
investigación, 
innovación y 
transferencia 
de 
conocimiento y 
tecnologías) 

Posicionar la las 
artes y el turismo 
como ejes de la 
identidad cultural 
de la parroquia 
mediante la 
salvaguarda de 
los eventos 
tradicionales de 
la parroquia 

Anualment
e ejecutar 
el 100% de 
la agenda 
cultural de 
la parroquia 

Porcenta
je de 
ejecució
n de 
agenda 
cultural 

Se 
mantien
e 

100,
00 

2023 2027 
100
% 

100
% 

100
% 

100
% 

Cultura, 
deportes y 
recreación 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

3. 
Garantizar la 
seguridad 
integral, la 
paz 
ciudadana y 
transformar 
el sistema 
de justicia 
respetando 
los derechos 
humanos. 

Social 

Incrementar el 
índice de 
identificación 
del riesgo 
cantonal de 
41,98 en el año 
2022 a 59,22 al 
2025. 

Hábitat y 
vivienda 

Mejorar la calidad 
de vida de las 
familias mediante 
la inversión en 
equipamiento y 
servicios para 
brindar mayor 
percepción de 
seguridad en los 
barrios y 
comunidades 

Al 2027 
pasar de 0 a 
6 barrios o 
comunidades 
con sistemas 
de seguridad  

Asentami
entos con 
sistemas 
de 
seguridad 
comunitari
os 

Creciente 0% 2024 2027 0,00 2,00 4,00 6,00 

Seguridad 
en barrios y 
comunidade
s 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
ECU 
911 
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1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la 
cobertura del 
sistema de salud 
pública mediante 
la ejecución de 
campañas 
médicas de 
prevención de 
enfermedades 
con la 
participación de 
todas las 
entidades del 
sistema de salud 
y servicios 
sociales 

Al 2027 llegar 
a una 
ejecución 
presupuestari
a del 80% en 
proyectos de 
campañas 
médicas en 
las 
comunidades 

ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
7000

% 
2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

campañas 
médicas 
comunitaria
s 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
MSP 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Disminuir el 
consumo de 
drogas mediante 
la ejecución de 
planes para 
concientizar a la 
población los 
efectos negativos 
en la salud y 
calidad de vida el 
consumo de 
drogas mediante  

Al 2027 llegar 
con 
campañas de 
prevención 
de consumo 
de drogas al 
menos a 90 
jóvenes de la 
parroquia 

Número 
de 
jóvenes 
que 
participaro
n de las 
campañas 
de 
prevenció
n en 
consumo 

Creciente 0% 2024 2027 0,00 30,00 60,00 90,00 
Proaño dice 
no a las 
drogas 

GAD 
parroq
uial 
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17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

9. 
Propender 
la 
construcción 
de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Institucional 

Incrementar el 
número de 
procesos de 
formación, 
capacitación, 
promoción y 
apoyo técnico 
a los espacios, 
mecanismos e 
instancias de 
Participación 
Ciudadana de 
1.020 en el año 
2023 a 2.111 al 
2025 

Otorgar 
personalidad 
jurídica a 
organizaciones 
sociales 

Mejorar el 
sistema de 
participación 
ciudadana 
mediante la 
conformación de 
asociaciones con 
personería 
jurídica con fines 
de desarrollo, 
producción y 
organización 
territorial 

Al 2027 llegar 
a una 
ejecución 
presupuestari
a del 70% en 
proyectos 
para 
conformación 
de 
asociaciones 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
7000

% 
2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

Proaño 
organizado 
y 
participativo 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
secreta
ría de 
tierras, 
MIDUV
I 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

9. 
Propender 
la 
construcción 
de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Institucional 

Incrementar el 
porcentaje de 
autoridades de 
elección 
popular que 
llevan a cabo el 
proceso de 
rendición de 
cuentas de 
63,20% en el 
2022 a 63,95% 
al 2025. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Motivar a la 
población a ser 
agentes de 
cambio para el 
desarrollo 
territorial 
mediante la 
gestión de un 
sistema de 
participación y 
rendición de 
cuentas con la 
ciudadanía 

Al 2027 
lograr una 
cobertura de 
2300 
personas 
mayores de 
15 años 
informada de 
los procesos 
de rendición 
de cuentas y 
gestión del 
GAD 
parroquial 

Número 
de 
personas 
mayores 
a 15 años 
que 
reciben 
informació
n de 
campañas 
comunica
cionales 
de la 
gestión 
del GAD 

Creciente 0% 2024 2028 
575,0

0 
1150,

00 
1725,

00 
2300,

00 

Trabajo y 
transparenci
a 

GAD 
parroq
uial 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
sin brechas de 
género entre 
hombres y 
mujeres 
mediante la 
ejecución de 
proyectos para 
concientizar 
sobre la igualdad 
de derechos 

Al 2027 
implementar 
3 talleres de 
igualdad de 
derechos en 
torno a la 
igualdad 
entre 
hombres y 
mujeres 

Número 
de talleres 
ejecutado
s 

Creciente 0% 2024 2028 1,00 2,00 3,00 4,00 
Erradicación 
de brechas 
de género 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 
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16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

vivienda y 
bienestar 
social. 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Mejorar la calidad 
de vida de los 
GAP de la 
parroquia en 
condición de 
vulnerabilidad 
mediante el 
apoyo, asistencia 
y la inclusión de 
los GAP  

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de 
los GAP 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
7000

% 
2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

Atención, 
cuidado y 
asistencia 
de GAP 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
MIES 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
sin brechas entre 
personas con 
discapacidad y 
sin discapacidad 
mediante la 
ejecución de 
proyectos para 
concientizar 
sobre la igualdad 
de derechos 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
atención, 
inclusión y 
cuidado de 
las personas 
con 
discapacidad 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
7000

% 
2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

Proaño 
accesible 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
MIES 
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para lograr los 
objetivos 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 
justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Incentivar a la 
práctica del 
deporte mediante 
la ejecución de 
eventos para la 
recreación y 
deporte para 
todas las edades 

al 2027 
ejecutar 8 
proyectos 
deportivos o 
recreacionale
s para 
fomentar la 
práctica de 
actividad 
física 

Proyectos 
deportivos 
ejecutado
s 

Creciente 
200
% 

2024 2028 2,00 4,00 6,00 8,00 
Agenda 
deportiva de 
Proaño 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 

1 Fin de la 
pobreza 
3 Salud y 
bienestar 
4 Educación 
de calidad 
5 Igualdad de 
género 
10 Reducción 
de las 
desigualdades 
16 Paz, 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 

Social 

Reducir el 
gasto de 
bolsillo en 
salud como 
porcentaje del 
gasto total en 
salud de 
32,59% en el 
año 2022 a 
31,27% al 
2025. 

Protección 
Integral de 
Derechos 

Crear un territorio 
libre de violencia 
mediante 
campañas para 
erradicar la 
violencia y 
disminuir la 
tolerancia ante 
estos actos 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuesto 
destinado a 
campañas en 
contra de la 
violencia  

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
7000

% 
2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 

Proaño libre 
de violencia 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 
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justicia e 
instituciones 
sólidas 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

bienestar 
social. 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

9. 
Propender 
la 
construcción 
de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Institucional 

Aumentar el 
índice de 
percepción de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 6,05 
en el año 2022 
a 6,20 al 2025. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de los 
equipamientos y 
espacios 
públicos de la 
parroquia 
mediante la 
ejecución de 
planes de 
mantenimiento 
correctivo y 
preventivo 

Al 2027 
incrementar 
de 7.46 a 
7.76 la 
percepción 
de 
conformidad 
comunitaria  

Ejecución 
presupues
taria 

Creciente 7,46 2024 2027 7,46 7,56 7,66 7,76 

Adecuación 
construcció
n y 
mantenimie
nto de 
equipamient
os y 
espacios 
públicos 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

8. Impulsar 
la 
conectividad 
como fuente 
de 
desarrollo y 
crecimiento 
económico. 

Infraestruct
ura, 
energía y 
medio 
ambiente 

Incrementar el 
porcentaje de 
kilómetros en 
Buen Estado 
de la Red Vial 
Estatal de 
42,29% en el 
año 2023 a 
44,30% al 
2025. 

Infraestructura 
física, 
equipamientos 
y espacios 
públicos de la 
parroquia rural 

Mejorar los 
niveles de 
servicio de la red 
vial de la 
parroquia 
mediante la 
disminución de 
los tiempo de 
viaje en vehículo  

Al 2027 
incrementar 
de 7.46 a 
7.76 la 
percepción 
de 
conformidad 
comunitaria  

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 
746
% 

2024 2028 7,46 7,56 7,66 7,76 

Mantenimie
nto vial 
parroquial 
Asfalto vial 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
GAD 
provinc
ial 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia 
y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
15 Vida de 

7. 
Precautelar 
el uso 
responsable 
de los 
recursos 
naturales 
con un 
entorno 
ambientalm
ente 
sostenible 

Infraestruct
ura, 
energía y 
medio 
ambiente 

Incrementar la 
población con 
acceso a agua 
apta para 
consumo 
humano de 
3.017.778 en el 
año 2023 a 
4.007.994 al 
2025. 

Prestación de 
servicios 
públicos: Agua 
Potable 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y el 
mantenimiento 
de los sistemas 
actuales de agua 
potable 

Incrementar 
el acceso de 
agua para 
consumo 
humano de 
84.54% a 
9.04% para 
el 2027 

Cobertura 
de 
viviendas 
con agua 
potable 

Creciente 85% 2022 2026 0,85 0,87 0,90 0,92 
Agua 
potable para 
Proaño 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 
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ecosistemas 
terrestres 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia 
y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir la tasa 
de pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% en 
el año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Alcantarillado 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
construcción de 
nuevas redes y el 
mantenimiento 
de los sistemas 
actuales de 
alcantarillado 

Incrementar 
el acceso a 
alcantarillado 
de 33.1% a 
39.1% al 
2027 

Cobertura 
de 
viviendas 
con 
alcantarilla
do 

Creciente 33% 2022 2026 0,33 0,35 0,37 0,39 

Construcció
n y 
mantenimie
nto de 
sistemas de 
alcantarillad
o  

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 

3 Salud y 
bienestar 
6 Agua limpia 
y 
saneamiento 
11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
12 Producción 
y consumo 
responsables 
14 Vida 
submarina 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir la tasa 
de pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% en 
el año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

Prestación de 
servicios 
públicos: 
Desechos 
Sólidos 

Incrementar la 
cobertura de 
agua potable en 
la parroquia 
mediante la 
mejora de la 
capacidad del 
sistema de 
recolección de 
desechos y la 
gestión de 
residuos 

Incrementar 
la cobertura 
de 
recolección 
de desechos 
de 83.7% a 
87.7% al 
2027 

Cobertura 
de 
recolecció
n de 
desechos 

Creciente 84% 2022 2026 0,85 0,86 0,87 0,88 

Mejora de 
cobertura 
del sistema 
de 
recolección 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 
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11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

0   0 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Mejorar los 
tiempos de viaje 
en el sistema de 
transporte 
público mediante 
la ejecución de 
un plan de 
movilidad 
parroquial 

0 0 0% 0% 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 
Movilidad 
segura y 
eficiente 

0 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 

1. Mejorar 
las 
condiciones 
de vida de la 
población de 
forma 
integral, 
promoviend
o el acceso 
equitativo a 
salud, 
vivienda y 
bienestar 
social. 

Social 

Reducir la tasa 
de pobreza por 
necesidades 
básicas 
insatisfechas 
del 30,84% en 
el año 2023 al 
30,11% al 
2025. 

Vigilancia de la 
ejecución de 
obras y calidad 
de los servicios 
públicos 

Incrementar la 
cobertura de 
alumbrado 
público mediante 
la ejecución de 
proyectos de 
iluminación  

Al 2027 
incrementar 
la percepción 
del servicio 
de 
alumbrado 
público de 
8.60 a 8.90 

Percepció
n de 
alumbrad
o público 

Creciente 
860
% 

2024 2028 8,60 8,70 8,80 8,90 
Alumbrado 
público para 
Proaño 

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal, 
EERC
S 

11 Ciudades y 
comunidades 
sostenibles 
14 Vida 
submarina 
15 Vida de 
ecosistemas 
terrestres 
17 Alianzas 
para lograr los 
objetivos 

9. 
Propender 
la 
construcción 
de un 
Estado 
eficiente, 
transparente 
orientado al 
bienestar 
social. 

Institucional 

Aumentar el 
índice de 
percepción de 
la calidad de 
los servicios 
públicos en 
general de 6,05 
en el año 2022 
a 6,20 al 2025. 

Planificar el 
desarrollo 
territorial y 
formular los 
correspondient
es planes de 
ordenamiento 
territorial  

Organizar el 
territorio 
mediante la 
titularización y 
catastro de 
predios urbanos 
y rurales 

Al 2027 
ejecutar el 
80% del 
presupuesto 
destinado a 
proyectos de 
apoyo para 
titularización 
de predios 

Ejecución 
presupue
staria 

Creciente 70% 2023 2027 0,73 0,75 0,78 0,80 
Plan de 
titularización  

GAD 
parroq
uial, 
GAD 
munici
pal 

 
Tabla 2. Anexo B, Consolidación de la propuesta 

Elaboración: Equipo Consultor 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


